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 سیاسة النشر 
تعُنى مجلة الكندي بمشاركات الأبحاث الرصینة والدراسات والتعلیقات على الأحكام القضائیة وملخصات رسائل  

الماجستیر وأطاریح الدكتوراه والتقاریر العلمیة عن الندوات والمؤتمرات وعرض الكتب الجدیدة ومراجعتھا باللغة 
إغناء الأعداد الصادرة عنھا وفق سیاسة النشر الخاصة بھا العربیة والإنكلیزیة، كما تدعوكم المجلة للتفاعل معھا و

 والمتمثلة بالآتي: 

  العراق. -مجلة الكندي ھي مجلة دوریة تصدر شھریاً عن دار ھاتریك للنشر والتوزیع في أربیل -1

المجلة مختصة بنشر أبحاث العلوم الإجتماعیة (القانونیة والسیاسیة والاقتصادیة)، أو عرض رسائل الماجستیر  -2
وأطاریح الدكتوراه، أو التعلیقات على الأحكام القضائیة، أو التقاریر العلمیة عن الندوات والمؤتمرات، أو عرض الكتب 

 اسیة وباللغتین العربیة والإنكلیزیة.الجدیدة ومراجعتھا في العلوم القانونیة والسی

تحتفظ المجلة بحقوق النشر والطبع كافة، كما تعبر جمیع آراء المؤلفین الواردة في البحث أو المادة العلمیة عن وجھة   -3
وتلتزم المجلة بالحفاظ على حقوق الملكیة الفكریة  ،نظرھم، ولا تعَُدُّ المجلة مسؤولة عنھا، استناداً لمبدأ استقلالیة الرأي

 .للمؤلفین.

المجلة غیر ملزمة برد أصول البحوث أو التعلیقات على الأحكام القضائیة أو ملخصات الكتب ورسائل الماجستیر أو  -4
 أطاریح الدكتوراه سواء نشرت أم لم تنشر، مع خصم جمیع المصاریف في حال عدم النشر. 

تكون الأولویة بالنشر حسب الأسبقیة بالحصول على قبول نشر للبحوث، وفي حال رغبة الباحث بالنشر المستعجل  -5
 یستوفى مبلغ إضافي على أجور النشر النھائیة للبحث، طبقاً لما متاح على موقع المجلة الإلكتروني.

یشترط بالمادة العلمیة المراد نشرھا بالمجلة، أن لا تكون قد سبق نشرھا في مجلة أو دوریة أو مؤتمر علمي، بتعھد   -6
 یقدمھ الباحث، وبخلافھ یتحمل الباحث المسؤولیة القانونیة والمالیة كافة. 

یلتزم الباحث بعدم إرسال بحثھ أو مادتھ العلمیة إلى أي جھة أخرى لغرض النشر، حتى یصلھ رد المجلة بصلاحیة   -7
بحثھ أو مادتھ العلمیة للنشر من عدمھ خلال مدة شھرین من تاریخ استلام المجلة للبحث أو المادة العلمیة، وبخلافھ تحتفظ 

 المجلة بحقوقھا القانونیة والمالیة كافة. 

یتعین على الباحث أن یلتزم بشروط وأسلوب النشر المعتمد من المجلة والمتاح على موقع المجلة الإلكتروني  -8
)https:// alkindijournal.com .وبخلافھ لا تتحمل المجلة مسؤولیة التأخر بقبول أو نشر البحث أو المادة العلمیة ،( 

یجب على الباحث مراعاة الأمانة العلمیة في البحث العلمي والدراسة الأكادیمیة وفي مقدمتھا أخلاقیات البحث العلمي  -9
) مثال ذلك، توثیق المراجع والمصادر  Committee On Publication Ethicsوبنود لجنة أخلاقیات النشر (

والنصوص القانونیة والعلمیة ومراعاة الموضوعیة والمنھجیة في الكتابة، وبخلافھ یتحمل الباحث المسؤولیة القانونیة 
 والإداریة والمالیة الكاملة عن أي انتھاك أو تجاوز لھذه الأخلاقیات طبقاً للقوانین والتعلیمات الوطنیة أو الدولیة. 

) ضماناً لعدم نشر البحوث turnitinتخضع جمیع البحوث العلمیة المراد نشرھا بالمجلة لتدقیق نسبة الانتحال ( -10
 مسروقة النص جزئیاً أو كلیاً، وبخلافھ یتحمل الباحث المسئولیة القانونیة والمالیة والإداریة الكاملة.

 Peer-reviewedتخضع المادة العلمیة التي تنشرھا المجلة للتحكیم الشفاف والمراجعة العلمیة المتخصصة ( -11
process فضلاً عن التدقیق اللغوي (للغة العربیة واللغة الإنكلیزیة)، ویكون للمجلة صلاحیة الموافقة على النشر فیھا (

 من عدمھ استناداً إلى الآراء الأولیة لھیئة تحریر المجلة أو آراء المحكمین المتخصصین. 

یمنح كل باحث نسخة ورقیة من العدد المنشور فیھ بحثھ، فضلاً عن نسخة مستلة عن بحثھ، ولا تتحمل المجلة أجور   -13
 إرسال النسخة الورقیة للباحث. 

 ).Open Accessتعمل المجلة وفق آلیة وسیاسة النشر المفتوح ( -14

تلتزم المجلة بمنح الباحث قبول النشر حین استكمال جمیع المتطلبات على أن یذكر فیھ المجلد والعدد وسنة النشر.   -15
 باستثناء البحوث المستلة من رسائل الماجستیر وأطاریح الدكتوراه.
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 ال����ل�

ی��اول ه�ا ال��� الإش�ال�ات القان�ن�ة وال�س��ر�ة ال��ت��ة �إدارة وتقاس� ال��وات ال�����ة وال��ارد ال�ال�ة 
أف�ز   فق�  ال���ي.  الأساس�ة للاق��اد  ال����ة  ب�صفه  والغاز  ال�ف�  ال����� على ق�اع  الع�اق، مع  في 

ل��ة و�دارة ال��ارد ال�����ة وت�ز�ع  ن��صًا عامة ومل���ة ��أن م  2005دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل��ة  
عائ�اتها، الأم� ال�� أد� إلى تف���ات م��ای�ة ون�اعات م����ة ب�� ال���مة الات�اد�ة والأقال�� وال��اف�ات 
ال����ة لل�ف�. ��ا ساه� ��اب ال����عات الات�اد�ة ال���لة، وعلى رأسها قان�ن ال�ف� والغاز، في ت���� 

 ن�ني والاع��اد على اتفاقات م�ق�ة غ�� م��ق�ة. حالة م� الف�اغ القا 

ی��� ال��� على ال��اذج ال�ئ���ة للعق�د ال�ف��ة ال�ع���ة في الع�اق، ولا س��ا عق�د ال��مة ال�ف��ة ال�ي  
، وال�ي ت���ت ب�قاء مل��ة ال�ف� لل�ولة وم�ح ال���ات  2009أُب�م� ض�� ج�لات ال��اخ�� م�� عام  

و��لل ال���  دون ح�ة إن�اج�ة.  العق�د وأن�اعها    الأج���ة أج�رًا مقابل ال��مات الف��ة  خ�ائ� ه�ه 
(العق�د الف��ة، عق�د ال��مة ال���ة، عق�د ش�اء ال��اع)، م��زًا م�ا�اها في ال�فا� على ال��ادة ال����ة،  

 مقابل ال����ات ال��علقة ��اذب�ة الاس���ار، ال�فاءة ال��غ�ل�ة، وال��ونة ال�عاق��ة. 

و��ل� ال��� إلى أن معال�ة الإش�ال�ات القائ�ة ت��ل� ت���عًا ات�ادً�ا واضً�ا ی��� إدارة ال�ف� والغاز، 
ووضع معای�� عادلة ل��ز�ع الإی�ادات ب�� م����ات ال��� ال���لفة، ف�لاً ع� تع��� ال�فا��ة وال�قا�ة  

 الع�الة ب�� الأج�ال.ال��س��ة، ��ا ���� الاس�غلال الأم�ل لل��وات ال�����ة وت�ق�� 

ال�ف�اح�ة تقاس�  ال�ل�ات  الع�اقي،  ال�س��ر  ال��اخ��،  ج�لات  ال��مة،  عق�د  والغاز،  ال�ف�  الع�اق،   :
 ال��وات، الع�الة ال�ال�ة.
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 ة ال�ق�م
ل��س� ل��ام ات�اد� �ق�م على ت�ز�ع الاخ��اصات ب��    2005لق� جاء دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل��ة  

ال���مة الات�اد�ة وح��مات الأقال�� وال��اف�ات، ونّ� ص�احة على م��أ تقاس� ال��وات وال��ارد ال�ال�ة 
ع�اقي. غ�� أن ال���ص  ��ا ��ق� الع�الة الاج��ا��ة وال��ازن ال����� ب�� م��لف م��نات ال�ع� ال

ال�س��ر�ة ال��علقة �إدارة ال��وات ال�����ة وت�ز�ع الإی�ادات ال�ال�ة ات��� في ���� م� ج�ان�ها �الغ��ض  
أو الع��م�ة، الأم� ال�� ف�ح ال�اب أمام تف���ات م��ای�ة وأح�انًا م�عارضة، وأسه� في ن��ء إش�ال�ات  

 ح�ى ال��م.قان�ن�ة ودس��ر�ة ما زال� آثارها قائ�ة 
وت��لى ه�ه الإش�ال�ات ���ل خاص في م�ألة إدارة ال�ف� والغاز وت�ز�ع عائ�اته�ا، ح�� ل� ی�� ح�ى  
الآن ت���ع قان�ن ات�اد� جامع ی��� ه�ه ال��ألة على ن�� ی�ف� مع أح�ام ال�س��ر، رغ� م�ور س��ات 

إ ال���لفة  ل��ء الأ��اف  إلى  ال����عي  الف�اغ  ه�ا  أد�  وق�  نفاذه.  أو ���لة على  م�ف�دة  لى م�ارسات 
اتفاقات م�ق�ة، ف�لاً ع� ت�اع� ال��اعات ب�� ال���مة الات�اد�ة وح��مة إقل�� ��دس�ان، و��ل� ب��  
ال���� و�ع� ال��اف�ات ال����ة لل�ف�، م�ا أضعف م��أ س�ادة القان�ن وأث� سلً�ا في الاس�ق�ار ال�الي  

 والاق��اد� لل�ولة. 
ولا تق��� الإش�ال�ات القان�ن�ة ل�قاس� ال��وات في الع�اق على ال��ارد ال�����ة ف���، بل ت��� ل���ل 
ال��ارد ال�ال�ة العامة، م�ل الإی�ادات ال�����ة، وال��ازنات العامة، وآل�ات ال����� ال�الي، وصلاح�ات 

الع�ل ال�����  أف�ز  فق�  لل���.  ال���لفة  ال�����ات  ب��  م� الإنفاق  الع�ی�  الات�اد�  ال�الي  لل��ام  ي 
ال����ات، م� ب��ها ع�م وض�ح ال�عای�� ال�ع���ة في ت�ز�ع ال��ارد، وضعف ال����� ال�الي ب�� ال�ل�ات، 
وت�اخل ال�لاح�ات، ف�لاً ع� ��اب الع�الة في ت�ز�ع ال��وة ب�� ال��اف�ات، الأم� ال�� انع�� في  

 ��مات العامة.تفاوت واضح في م����ات ال����ة وال
ال��ارب  ت�ل�ل  في  ت�ه�  عل��ة  أداة  ب�صفها  ال�قارنة  القان�ن�ة  ال�راسة  أه��ة  ت��ز  ال��اق،  ه�ا  وفي 
ال�س��ر�ة والقان�ن�ة لل�ول الأخ�� ال�ي واجه� إش�ال�ات م�ابهة، ولا س��ا ال�ول الات�اد�ة الغ��ة �ال��ارد  

�ة في م�ال تقاس� ال��وات، م�ل ن��  ال�����ة. إذ ت��ح ال�قارنة اس��لاص ن�اذج وآل�ات قان�ن�ة ناج
معال�ة   في  م�ه  الإفادة   ���� ��ا  وال��اءلة،  ال�قا�ة  وآل�ات  ال��اد�ة،  ال��وة  وص�ادی�  ال�الي،  ال��ز�ع 

 الإش�ال�ات القائ�ة في الع�اق، مع م�اعاة خ��ص��ه ال�س��ر�ة وال��اس�ة والاج��ا��ة. 
ت���ل الإش�ال�ات القان�ن�ة ل�قاس� ال��وات وال��ارد ال�ال�ة في الع�اق في م���عة م� ال�عق��ات ال�س��ر�ة  و 

غ��ض ال���ص ال�س��ر�ة ف  وال������ة وال��س��ة ال�ي أف�زها الإ�ار القان�ني القائ� وال����� الع�لي له،
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م� أب�ز    2005�ع� الغ��ض ال�� ����ف �ع� أح�ام دس��ر ج�ه�ر�ة الع�اق ل��ة    وتع�د ال�ف���ات 
الإش�ال�ات القان�ن�ة، ولا س��ا ال���ص ال��علقة ��ل��ة و�دارة ال�ف� والغاز وت�ز�ع عائ�اته�ا. فق� جاءت  
والأقال��   الات�اد�ة  ال���مة  صلاح�ات  ح�ود  ��أن  حاس�ة  غ��  أو  عامة  ���اغات  ال��اد  �ع� 

ال��اف�ات، الأم� ال�� أد� إلى تع�د ال�ف���ات ال�س��ر�ة وت�ای�ها، وف�ح ال��ال أمام ن�اعات قان�ن�ة  و 
���ل ع�م ت���ع  �  ��اب ال����عات الات�اد�ة ال���لة لل�س��رو   وس�اس�ة م����ة ح�ل ال�لا�ة والاخ��اص 

لغاز الات�اد�، إش�ال�ة قان�ن�ة ج�ه��ة. فق� أد� ه�ا ق�ان�� ات�اد�ة أساس�ة، وعلى رأسها قان�ن ال�ف� وا
م��أ  أضعف  م�ا  م��ق�ة،  غ��  س�اس�ة  اتفاقات  أو  م�ق�ة  إج�اءات  على  الاع��اد  إلى  ال����عي  الف�اغ 
ال���و��ة القان�ن�ة وأث� سلً�ا في ت���� تقاس� ال��وات وال��ارد ال�ال�ة، وأد� إلى ت�ارب في ال��ارسات 

أف�ز ال��ام الات�اد� الع�اقي ت�اخلاً واضً�ا في ال�لاح�ات  و   ت�اد�ة وال�هات ال��ل�ةب�� ال�ل�ات الا
ال��علقة �إدارة ال��ارد ال�����ة وال�ال�ة، س�اء في م�الات الإن�اج أو ال����� أو الإنفاق العام. و�ع�د ذل� 

آل�ات   ��اب  ع�  ف�لاً  وال�����ة،  ال����ة  الاخ��اصات  ت�ز�ع  وض�ح  ع�م  لل�����  إلى  فعّالة 
ال��س�ي، م�ا أد� إلى ن�اعات م���رة ب�� ال���مة الات�اد�ة وح��مة إقل�� ��دس�ان، و��ل� مع �ع�  

ت�اجه ع�ل�ة تقاس� ال��وات في الع�اق ت���ات قان�ن�ة ت�عل� ب��ق�� الع�الة  و  ال��اف�ات ال����ة لل��وات 
الأف��ة ب�� ال�ح�ات الإدار�ة، والع�الة الع��د�ة ب�� م����ات ال���. إذ لا ت�ج� معای�� قان�ن�ة واض�ة 

، م�ا أد� إلى  ومُل�مة ل��ز�ع الإی�ادات على أساس ال�اجة ال��ان�ة أو م���� ال����ة أو الأض�ار ال����ة
تفاوت ���� في ال����ة وال��مات، وأثار ت�اؤلات ح�ل م�� ان��ام آل�ات ال��ز�ع مع ال��اد� ال�س��ر�ة 

تعاني م���مة تقاس� ال��ارد م� ق��ر في م��ل�ات ال�فا��ة والإف�اح، س�اء في  و   ��ا��ةللع�الة الاج
العق�د ال�ف��ة أو في ال��انات ال�ال�ة ال��علقة �الإی�ادات وال����لات. ��ا ی�اجه دور أجه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة 

ا�� اله�ر والف�اد ت���ات قان�ن�ة وم�س��ة ت�ّ� م� فاعل��ها، الأم� ال�� ��عف ال��اءلة و���� م� م�
تع� م��ود�ة الاج�هاد الق�ائي ال�س��ر�،    ال��اعات الق�ائ�ة وت���ة ال��ازعات ف في إدارة ال��وات العامة

وع�م اس�ق�ار �ع� ال�ف���ات ال�ادرة ع� ال�هات الق�ائ�ة ال����ة، م� الإش�ال�ات القان�ن�ة ال�ارزة.  
في �ع� ال��ازعات ال�ف��ة إش�الات ت�عل� ب�عارضه مع م��أ ال��ادة، ك�ا ی��� الل��ء إلى ال����� ال�ولي  

الع�اقي ال�س��ر�  ال��ام  مع  ان��امه  واضح ����  و   وم��  ت����  إلى  ال�الي  القان�ني  الإ�ار  �ف�ق� 
الاس�غلال ال����ام لل��وات ال�����ة وت�ق�� الع�الة ب�� الأج�ال، س�اء م� خلال ص�ادی� س�اد�ة أو  

 ة آل�ات ادخار قان�ن�ة مل�م
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��ل� ال��ء على الإش�ال�ات ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ال��علقة �إدارة وتقاس� ال��وات : �أه��ة ال��- 
 ال�����ة في الع�اق، خ��صًا ال�ف� والغاز. 

• ی�ضح أث� ��اب ال����عات الات�اد�ة (م�ل قان�ن ال�ف� والغاز) على الاس�ق�ار الاق��اد�  
 وال��اسي.

• ��اه� في تق��� رؤ�ة مقارنة مع ت�ارب ال�ول الات�اد�ة الأخ�� الغ��ة �ال��ارد ال�����ة، م�ا  
 ��اع� في اس�لهام حل�ل ع�ل�ة.

• �ع�ز الفه� القان�ني للعق�د ال�ف��ة، وخاصة عق�د ال��مة، و���� م�ا�اها وت���اتها في ت�ق��  
 ال��ادة ال����ة وج�ب الاس���ار. 

• �ف�ح ال��ال أمام ت���� آل�ات شفا��ة ورقا�ة فعّالة ت�� م� الف�اد واله�ر وت�ق� الع�الة ب��  
   الأج�ال.

 ت��ل الإش�ال�ة ال�ئ��ة في: ال�راسة:إش�ال�ة -

• الغ��ض ال�س��ر� وال����عي في إدارة ال�ف� والغاز وت�ز�ع عائ�اته�ا ب�� ال���مة الات�اد�ة  
 والأقال�� وال��اف�ات.

• ��اب قان�ن ات�اد� شامل لل�ف� والغاز أد� إلى ت�ارب ال��ارسات وتع�د ال�ف���ات القان�ن�ة  
 وال��اس�ة. 

• ال����ات ال��ت��ة �ال��اذج ال�عاق��ة ال�ع���ة في الع�اق (خ��صًا عق�د ال��مة ال�ف��ة)، م�  
 ح�� ال�فاءة ال��غ�ل�ة، ال��ونة، وجاذب�ة الاس���ار. 

• ضعف آل�ات الع�الة ال�ال�ة وال�قا�ة ال��س��ة م�ا انع�� في تفاوت ال����ة وال��مات العامة ب��  
 ال��اف�ات.
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ال��هج ال�صفي ال��ل�لي: اع��� ال��� على دراسة ال���ص ال�س��ر�ة   ال�راسة:م�ه��ة -
والقان�ن�ة ذات ال�لة �إدارة وتقاس� ال��وات ال�����ة وال��ارد ال�ال�ة في الع�اق، وت�ل�لها لل��ف 

 ع� م�ا�� الغ��ض وال�عارض.

• ال��هج ال�قارن: ت�� الاس�عانة ب��ارب �ع� ال�ول الات�اد�ة الغ��ة �ال��ارد ال�����ة (م�ل  
روس�ا، ن�����ا، ���ا) لاس��لاص ن�اذج وآل�ات قان�ن�ة ناج�ة ���� الإفادة م�ها في ال��اق  

 الع�اقي.

• ال��هج ال�ار��ي: ت� ت��ع ت��ر العق�د ال�ف��ة في الع�اق م�� عق�د الام��از الأولى وص�لاً إلى  
عق�د ال��مة ض�� ج�لات ال��اخ�� ال��ی�ة، به�ف فه� ال��اق ال�ار��ي والقان�ني ال�� أف�ز  

 ال��اذج ال�ال�ة. 

 ه�اف ال���أ

ت�ض�ح الإش�ال�ات ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ال��ت��ة �إدارة وتقاس� ال��وات ال�����ة وال��ارد   • 
 ال�ال�ة في الع�اق، ولا س��ا ال�ف� والغاز.

ت�ل�ل أث� ��اب ال����عات الات�اد�ة ال���لة (م�ل قان�ن ال�ف� والغاز) على الاس�ق�ار  • 
 الاق��اد� وال��اسي، وعلى العلاقة ب�� ال���مة الات�اد�ة والأقال�� وال��اف�ات. 

دراسة ال��اذج ال�عاق��ة ال�ف��ة ال�ع���ة في الع�اق، وخاصة عق�د ال��مة ال�ف��ة، و��ان  • 
 م�ا�اها وت���اتها في ت�ق�� ال��ادة ال����ة وج�ب الاس���ار. 
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 ال��اذج ال�ئ���ة للعق�د في ق�اع ال�ف� والغاز  لال��ل� الأو
ع� الع�اق م� أب�ز ال�ول ال����ة لل�ف� في م��قة ال��ق الأوس�، و���ل� اح��ا�ات ض��ة م� ال��ارد  �

اله��رو����ن�ة ال�ي تُ��ل الع��د الفق�� لاق��اده ال���ي. ون�ً�ا لأه��ة ه�ا الق�اع، فق� ات�ه� ال�ولة 
خلال ن�اذج تعاق��ة م�ع�دة، ته�ف إلى   الع�ا��ة إلى ت���� العلاقة ب�� وزارة ال�ف� وال���ات الأج���ة م�

ت���� ال�ق�ل ال�ف��ة وز�ادة الإن�اج، مع ال�فا� على ال��ادة ال����ة وت�ق�� أق�ى اس�فادة م���ة م�  
 .ال��وات ال�����ة

الع�اق م�� عام   عق�د ال��مة   2009وق� شه�  ن��ً�ا في ن�� ال�عاق� ال�ف�ي، م� خلال اع��اد  ت��لاً 
ال���ذج ال�ف��ة   ه�ا  العال��ة.  ال���ات  ال�ف� مع ع�د م�  أب�م�ها وزارة  ال�ي  ال��اخ��  ض�� ج�لات 

ال�عاق�� ���لف ع� عق�د الام��از وتقاس� الإن�اج ال�ع��ل بها في دول أخ��، إذ یُ�قي ال�ولة مال�ة لل�ف�  
�ة، دون أن ���ن لها ح�ة ���ل �امل، و���ح ال���ات الأج���ة أج�رًا م��دة مقابل ت�ف�� الع�ل�ات الف�

 .م� الإن�اج أو مل��ة لل��ارد 
وُ���� ه�ا ال���ذج ج�لاً واسعًا ب�� ال������، ب�� م� ی�� ��ه وس�لة ل��ا�ة ال��ادة ال����ة وتقل�ل  
ال��ا��، و��� م� �ع���ه أقل جاذب�ة للاس���ار الأج��ي مقارنة �عق�د تقاس� الإن�اج ال�ي ت��ح ال���ات  

�اجه ت���ات في إدارة ه�ه العق�د، م� ح�اف� أك��. ��ا أن الع�اق، رغ� اع��اده عق�د ال��مة، لا ی�ال ی
ح�� ال�فاءة ال��غ�ل�ة، وال��ونة ال�عاق��ة، وت�ز�ع ال��ا��، م�ا ی�فع إلى إعادة تق��� ال��اذج ال�عاق��ة  

 .ال�ع���ة
، في ال��ل� الأول  في ه�ا ال����، س��� ت�ل�ل أب�ز ن�اذج ال�عاق� ال�����مة في ق�اع ال�ف� الع�اقي

 .في �ل ال����ات ال��اس�ة والاق��اد�ة ال�ي ت�اجه ال�لاد  ،وس��رس في ال��ل� ال�اني 
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 ل  لف�ع الأوا
 عق�د ال��مة

عق�د ال��مة تُع� عق�د ال��مة م� ال��اذج الأساس�ة ال�ي ی����ها ال��ام القان�ني للعق�د في الع�اق، 
فهي ت��� العلاقة ب�� ��ف�� ی�فقان على تق���    ،وت��ل ف�عاً مه�اً ض�� م��� ال��اذج ال�ئ���ة للعق�د 

وتُ����م في م��لف الق�اعات م�ل الع�ل، الاس��ارات، ال�قل،    خ�مة مع��ة مقابل أج� أو م�فعة م��دة
، وم� ه�ه العق�د عق�د ال��مة ال�ف��ة وس�ق�م ب�راس�ه في ه�ا الف�ع ���ل ال��انة، وال��مات ال�ق��ة

 مف�ل.

 ال�ف��ة في الع�اق:  عق�د ال��مةمفه�م -أولاً 
 ال�ف��ة: ال��مة �عق�د ال�ع���-1

 كان الع�اق م� أوائل ال�ول الع���ة ال�ي أب�م� ه�ه العق�د، �العق� ال��قع ب�� ال���ة ال����ة الع�ا��ة
(INOC) وم�س�ة الاس���افات وال��ا�ات ال�ف��ة الف�ن�ي (Erap)   ل����� حق�ل م��ان    1968س�ة
اب� غ�ب)، إذ ح�دت م�ة الاس���ار �ع���� س�ة ت��أ م� تار�خ ت���ل أول ناقلة لل�ف�    -الف�ة    -(ب�ر�ان  

 .)1( ال���ج
تُع� عق�د ال��مة ال�ف��ة م� العق�د الاس���ار�ة أو ما ���ى �عق�د ال����ة الاق��اد�ة ال�ي تع�ف �أنها  
العق�د ال�ي ���ن ف�ها أح� ال��عاق�ی� على الأقل دولة نام�ة أو م��وع تا�ع لها ����قة أو �أخ�� و���ن  

ال����ة ع�ل�ة  في  ال��اه�ة  الاس���اف  )2( م�ض�عه  �ع�ل�ات  ب�ءاً  م�  وت��عها  ����تها  ت����  وال�ي   ،

 
. 1982ال��ام القان�ني الاس�غلال ال�ف� في الاق�ار الع���ة، م��عة جامعة ال����، ال���� -م��� ی�سف عل�ان   (1) 

ع�� ال���� م��فى ع�� ال�ح��، عق�د ال����ة الاق��اد�ة في القان�ن ال�ولي ال�اص، م���ة ال���، القاه�ة، م��، دون    )2(
 . 18س�ة ال���، ص 
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وال��ق�� ع� ال�ف� ال�ام وان�هاءً �الإن�اج وال�����، ��ا تُع� م� العق�د ال�ل�مة لل��ف ال���ج وال������  
 لل�ف� وت�ت� ال��امات م�قابلة على عات� �ل ��ف. 

وُ�ع� ه�ا ال��ع م� العق�د م� العق�د ال�ضائ�ة ال�ي تق�م على م��أ ال��اضي ب�� ال��ف��، و���ع لأح�ام  
 ، لا س��ا في ال��اد ال��علقة �عق�د الع�ل وال�قاولة وال��مات. 1951) ل��ة  40القان�ن ال��ني الع�اقي رق� ( 

إن دائ�ة العق�د وال��اخ�� ال���ول�ة ال�ا�عة ل�زارة ال�ف� الع�اقي ق�   :تع��� عق�د ال��مة ال�ف��ة اص�لاحاً   -2
أع�ت ن�اذج عق�د ال��مة والأن�اع الأخ�� م� العق�د ض�� ما �ع�ف �ال�لامح الأساس�ة لعق� ال��مة 

 .)1(ال��لة ال��اخ�� وق� أُ�لق� على عق�د ال��مة م��لح ج�لات ال��اخ�� 
أما م��لح ج�لات ال��اخ�� ُ�ع� م��ل�اً ج�ی�اً على ال��اعة ال�ف��ة في الع�اق، وق� ع�فه ال�ع� 

، فال�ق��د م�ه رخ�ة ت���ها ال�ولة ال����ة ل��اش�ة  )2( �أنه ح� ت���ه سل�ة م���ة ل��اش�ة ع�ل
الع�ل ب�� ال���ة الاس���اج�ة ال�ا�عة ل�زارة ال�ف�، ���ف أول، وال���ة أو ائ�لاف ال���ات الفائ�ة �العق�  

) س��ات  5س�ة قابلة لل���ی� ()  20، وم�ته ()3(ف�لاً ع� اح�� ش��ات الق�اع ال�ف�ي ����� ح��مي
 اضا��ة �اتفاق ال��ف��، وتل��م ال���ة، أو ائ�لاف ال���ات الفائ�ة �العق� ���ج�ه ��ا �أتي:

%) م� مع�ل ان�اج ال�روة �أس�ع ما ���� على ألا ت��اوز الف��ة  25ت�ق�� مع�ل ان�اج م��� مق�اره (   - 1
 شه�ا �ع� ال��ادقة على خ�ة ال����� الأول�ة.) 39ع� ( 

ت�ق�� ه�ف ان�اج ال�روة اع��اراً م� ب�ا�ة ال��ة ال�ا�عة �ع� تار�خ نفاذ العق�، ����� لف��ة لا تقل ع�    -2
 ) ت�ع س��ات.9(
ت�ف�� �افة م��ل�ات ت�ف�� العق� م� رأس ال�ال، ال�ع�ات، ال��اد، ال���ل�ج�ا، الاش�اص وال��مات   - 3

 .)4( عل�هاو���ج� ال���، ب�امج الع�ل وال���ان�ات ال��ادق  
 

م� ال�لامح الأساس�ة لعق� ال��مة ال��لة ال��اخ�� ال�ال�ة ال�ق�ل الغاز�ة، ص�رت م� دائ�ة العق�د وال��اخ��  ) 2ال�ادة (  )1(
  http://www.mov.oil.gov.inال���ول�ة ال��ا�عة ال�زارة ال�ف� الع�ا��ة، على ال��قع الال���وني ال�س�ي ل�زارة ال�ف� الع�اقي 

 12/2016/  8تار�خ ال��ارة 
د. ماج� ع�� ال���� ال��� ع�ار، ع�� ال��خ�� ال��اعي وأه���ه لل�ول ال�ام�ة، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،    )2(

 16، ص 1978م��،
) م� ال�لامح الأساس�ة لعق� ال��مة ال��لة ال��اخ�� ال�ال�ة ال�ق�ل الغاز�ة، ص�رت م� دائ�ة العق�د وال��اخ��  3ال�ادة (  )3(

  http://www.mov.oil.gov.inال���ول�ة ال��ا�عة ال�زارة ال�ف� الع�ا��ة، على ال��قع الال���وني ال�س�ي ل�زارة ال�ف� الع�اقي 
 . 12/2019/ 8تار�خ ال��ارة 

م� ال�لامح الأساس�ة لعق� ال��مة ال��لة ال��اخ�� ال�ال�ة ال�ق�ل الغاز�ة، ص�رت م� دائ�ة العق�د وال��اخ��  ) 4ال�ادة (  )4(
  http://www.mov.oil.gov.inال���ول�ة ال��ا�عة ال�زارة ال�ف� الع�ا��ة، على ال��قع الال���وني ال�س�ي ل�زارة ال�ف� الع�اقي 

 . 12/2016/ 8تار�خ ال��ارة 
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وع�ف �ع� الفقه عق� ال��مة ال�ف�ي �أنه ع�� تعه� ��ه ال�ولة ال����ة لل�ف�، أو ش��ة ال�ف� ال����ة 
ال���ة ال�ف� الأج���ة ��ه�ة ت�ف�� �ع� الع�ل�ات ال�ف��ة ل��ابها في م��قة مع��ة ولقاء مقابل مع��  

ع�ف ال�ع� عق�د ال��اخ�� �أنها "عق�د   ،وق� ) 1(   ال���ج���� ت�قى ال�ولة هي ال�ال�ة لل�ق�ل وال���ول  
خ�مة تع�ل ف�ها ال���ة ال��عاق�ة ب�صفها مقاولاً ت�� إش�اف وس���ة ال�هات ال�ال�ة (ال���مة)، وتأخ� 
ال�ف�   م�  إضا��ة  ���ات  إن�اج  م�  تق�م  ما  ح��  خ�مة)  أج�ر  أو  اس���ار�ة،  �لف  م�  ت��فه  ما 

 ". )2( ال�����ج

 : خ�ائ� عق�د ال��مة ال�ف��ة ثان�اً: 

، ال�ي ���ن ال�م� ع���اً ج�ه��اً ف�ها. لأن  )3(  ال��ف�� تع��� عق�د ال��مة ال�ف��ة م� العق�د ال�����ة  
، و�ال�الي فلا ���� ت��ر  )4(   �ال�م�الغا�ة ال�ي ی�اد ال�ص�ل إل�ها م� العق� لا ���� أن ت��ق� إلا  

انعقادها م� دونه لأن مق�ار الأداء ال��ف� عل�ه لا ���� ��اسه ��ا إلا ���� ال��ة ال�ي ���� ت�ف��ه  
خلالها، و���ت� على ذل� أن ف�خ العق� لا ���ن له أث� رجعي لأن ال�م� ع��� ج�ه�� وم� ث� فإن ما  

 .)5( فق����ق�ل م�ى م�ه لا ���� رده، ��ق��� أث� الف�خ على ال
 ك�ا ت���� عق�د ال��مة ال�ف��ة ���لة م� ال��ائ�، وس��ردها ���ا �أتي: 

ت���� عق�د ال��مة ال�ف��ة �أنها م� العق�د ال�ل�مة لل�ان���، فهي ت�ت� ال��امات م�قابلة على ال��ف��    -1
م� ق�ل وزارة ال�ف� ع� ���� دائ�ة العق�د وال��اخ�� ال���ول�ة، ال���ولة ع� ت���� ج�لات ال��اخ��،  

، وهي ال���ة ال���لة ب����� ب�ع  وت���� ال�ف� الع�اقي ب�اس�ة ش��ة ت���� ال�ف� ال���م�ة (س�م�)
وت��ی� ال�ف� الع�اقي، وت��ح ه�ه ال��اخ�� لل���ة ال��عاق�ة في ال��ق�� والإن�اج ل��ة م��ودة، و�����ع  
أن ی��ازل أح� ا��اف عق� ال��مة ال�ف�ي م� ال��امه �إرادته ال��ف�دة ، وفي ال�قابل ���� أن ��ل� أح� 

 . )6( الأ��اف ف�خ العق� 

 
    . 256، ص2015�ارة ع�� م��� ال����� في م�ازعات العق�د ال�ف��ة، م���رات ز�� ال�ق���ة، ب��وت، ل��ان   )1(
فاتح ال��ا�، ج�لة ال��اخ�� ال�ف��ة الأولى وخ��ها على ال��اعة ال�غ��ة الع�ا��ة، دراسة مق�مة ال��ت�� �ار�� ال���اء    )2(

 7، ص 2008) ش�ا�  27-25ال�ف�، م��� الأ��اث الع�ا��ة، (
 
 9، ص 1988ح��� علي ال�ن�ن، دور ال��ة في العق�د ال������ة، دار ال���ة لل��اعة، �غ�اد،  )4(
 . 25، ص 1988م��فى ع�� ال��ار ال�ارجي، ف�ح العق�، دراسة مقارنة، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،  )5(
) م� القان�ن ال��ني  157ال�ع�ل، وال�ادة (  1951ل��ة   10م� القان�ن ال��ني الع�اقي رق� ) 177) م� ال�ادة (1الفق�ة ( )6(

 ال�ع�ل.  1948ل��ة   131ال���� رق� 
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ت��ن ش���ة ال��ف ال��عاق� ف�ها م�ل اع��ار، ������ ف�ها ال�عاق� مع ال���ات ذوات ال����ات   -2
وال�فات وال��عة ال��ار�ة ال���ة، و�ال�الي لا ���ز لل���ة ال��عاق�ة أن ت��ح الغ�� ت�خ��اً م� ال�ا��  

 .)1( ذل�أو ال��ازل ع� العق� إلى أ� ش��ة أخ�� ما ل� ی�� الاتفاق على خلاف 
و�افة الأن��ة    -3 وال�قاول�ن ال�ان���ن إلى القان�ن الع�اقي  عق�د ال��مة ال�ف��ة  ت��ع �افة أ��اف 

ال�اف�ة في ج�ه�ر�ة الع�اق، إلا أنه ق� وردت إشارة إلى أنه ی�� حل ال��ازعات ب�� ��في العق� ب�اس�ة  
أو أ� م�ان ی�� الاتفاق عل�ه ��ا   ق�اع� ال����� الغ�فة ال��ارة ال�ول�ة، و���ن م�ان ال����� في �ار��،

 .)2(  ال�����لا ���ز ت�قف الع�ل�ات ال���ول�ة اث�اء ف��ة 
ت���� عق�د ال��مة ال�ف��ة �اأنها م� العق�د ال�ي لها أجل مع�� وه� ع��ون س�ة م� تار�خ نفاذ العق�   -4

 ) خ�� س��ات �اتفاق أ��اف العق�.5قابلة لل���ی� ل��ة (
إن م�ل عق�د ال��مة ال�ف��ة ه� ت���� و�ن�اج ال�ق�ل ال�ف��ة ح� س�اء ، م�ال ذل� العق� ال��قع   -5

 . 2008) ال�ا�عة ل�زارة ال�ف� الع�ا��ة وش��ة ال�احة ال����ة ال���ودة ل��ة  NOCب�� ش��ة نف� ال��ال (
) 3���ل العق� ت�ق�� الان�اج ال��ار� الأولى ��ع�ل ی�ف� عل�ه �ع� اب�ام العق� خلال ف��ة لا ت��� ع� (   - 6

ثلاث س��ات م� تار�خ ال��ادقة على خ�ة ال����� الأول�ة، وت�ق�� ه�ف ان�اج ال�روة اع��ارا م� ب�ا�ة  
 ال��ة ال�ام�ة �ع� تار�خ نفاذ العق�. 

���ل العق� ج��ع ال��ام� ال����فة غ�� ال���رة ال����ة وغ�� ال����ة، أما ال�اقعة أعلى قاع�ة م�    - 7
ال��ام� غ�� ال����فة ، فأن اس���افها وت����ها و�ن�اجها ی��ل� ال�فاوض والاتفاق على أج�ر ر�ح ج�ی�ة  

 .)3( ت�� العق�، على أن ی�� تع�یل العق� وفقا ل�ل�
ال���ة    - 8 تع���  ال������  ب��  حالة ح��ل خلاف  وفي  وان�ل���ة،  ب������ ع���ة  العق�  ت���ع  ی�� 

 الان�ل���ة لأنها لغة عال��ة وم����ة ب�� م��لف ج���ات ال���ات. 

 
 253، ص 2007س���ة القل���ي، ال�ل��ة ال��ا��ة، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،  )1(
) م� ال�لامح الأساس�ة لعق� ال��مة ل��لة ال��اخ�� ال�ال�ة لل�ق�ل الغاز�ة، ص�رت م� دائ�ة العق�د وال��اخ��  ٢٤ال�ادة ( )2(

،  http://www.moool.gov.iqال���ول�ة ال�ا�عة ال�زارة ال�ف� الع�ا��ة، على ال��قع الال���وني ال�س�ي ال�زارة ال�ف� الع�اقي 
 .10/12/2016تار�خ ال��ارة 

  2010) وال���ات ال�ف��ة ال������ة ل��ة  SOC) م� عق� ال��خ�� ال���م ما ب�� ش��ة نف� ال���ب (5ن�� ال�ادة (   )3(
 ال�الي ه� عق� خ�مة تق��ة لل�أه�ل الإن�اج والاس��لاص ال���� م� حقل نف� ال����) على أنه ( العق�
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 : عق�د ال��مة ال�ف��ة ثال�اً: أن�اع

الف��ة الأساس�ة في ه�ه العق�د هي : أن ال���ة الأج���ة تع�ل مقاولاً في خ�مة ال���ة ال����ة في ال�ل� 
ال���ج، وت�لقى أج�اً م� ه�ه الأخ��ة، ال�ي تل��م �أن ت��عها ���ة م� ال�ف� ��ع� تف��لي ، فال���ة ال����ة 

 هي ال�ال� ال�ح�� لل��وة ال�ف��ة. 
إن أول عق� خ�مة في ال�لاد الع���ة فه� العق� ال���م ب�� ش��ة ال�ف� ال����ة الع�ا��ة (ای��ك) و (ای�اب) 

، ث� أع��ه عق�ان، الأول مع ش��ة ت�و��اس ال��از�ل�ة، وال�اني مع م�س�ة ال�ف�  1998/ 3/2ا��ا ب�ار�خ 
 ، وس���اول دراسة أن�اع عق�د ال��مة ال�ف��ة ���ا �أتي: )1( والغاز ال���عي اله���ة

في �ع� ال�الات ت��ن ال�ولة ل�یها رؤوس أم�ال �ا��ة لل����� الأن��ة الاس���ار�ة :  عق�د ال��مة الف��ة-1
لاس���اج وص�اعة ال�ف�، ول�� ی�ق�ها ال���ة أو ال����ل�ج�ا ال��ل��ة ل�ل�، وفي ه�ه ال�الة تق�م ال�ولة 

  �ام عق�د خ�مات مع ش��ات نف��ة ت��ل� ال���ات وال����ل�ج�ا اللازمة، ح�� ی���ل ال��ف ال���ج ( إب �
ال�ف��ة  ال�ولة ال�ق�لها  وال�����  الاس���اف  ال�ولة  العق�د  ،  ) م�ا��  الأب�ز  العق�د ال��رة  وتع� ه�ه 

) س�ة قابلة ال���ی�، ��ا ت��ف� ال���مة  20ال��مة ال�ف��ة إن أنها عق�د م��دة �ع�ة مع��ة ق� ت�ل إلى (
 .2لع�ل�ات ال�ف��ة ��ل���ها لل��وات اله��رو�ار��ن�ة وال����ة على ا

وه�ا ال��ع ت�عاق� ��ه وزارة نف� الع�اق خلال ج�لات ال��اخ�� ال�قامة مع ال���ة ال�قاولة ال�ي ت��ن   
م��ولة ع� ت�ف�� ال��مات وال�ق��ات اللازمة �لفة لل����� مقابل أج�ر نق��ة ، ولا ت��ل� ال���ة ال�قاولة 

 �خل. الر�اح ال���ة ال���ققة ل����ة  آ�ة ح�ة في ال�ق�ل ال����فة ولا ت�ج� ض���ة مل��ة ول�� ت��ع أ

له�ا ال��ع م� عق�د ال��مة ال�ف��ة تق�م ال���ة الأج���ة ال��خ� لها ب��ه��    وفقاً :  عق�د خ�مة ال���رة  -2
الان�اج،   م�حلة  إلى  وص�لاً  الأول�ة  ���احله  لل�ف�  ال���ج  ال�ل�  في  م��وع  في  للاس���ار  اللازم  رأس�ال 

�� ���ع وتع�ض ال���ة الاج���ة ع� رأس�الها ال������ إضافة إلى أج� م��د ل�ل ب�م�ل م��ج الأم� ال
مف��، و���� لل���ة أن ت��� أر�احها ب��ادة الان�اج، ل�� على ال���ة ت��ل م�ا��    ح��لها على ر�ح

ال�اج�ة ع� ف�ل الاس���اف ال�ف�ي خ��صاً في حالة ع�م وج�د دراسات م��قة ع�   ��ةفال��ال�� ال�
د ال��مة على اع��ار أن أراض�ه  ��ع م� عق� ال  به�اوال��ی� �ال��� أن الع�اق لا �ع�ل  ،  ال�ضع ال���ل�جي

مغ��رة �ال�ف� ال�ام وت��از �ق��ها م� س�ح الأرض وسه�لة ال���ة ال�غ�اة ال��اقع ت�اج� ال�ق�ل ال�ف��ة  
  .سعار م�اس�ة ج�اأم�ا ��هل ع�ل�ة اس���اج ال�ف� ال�ام و�

 
 . 4/2/1968) تار�خ 1532ال����ر في ج���ة ال�قائع الع�ا��ة، الع�د ( ،1968) ل��ة 5ی��� قان�ن ت��ی� العق� رق� ( )1(
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ُ�ع� ه�ا ال��ع م� عق�د الاس���ار، إلى أن رؤوس الأم�ال لل���ات ال������ة تعاد مع  :  عق�د ش�اء ال��اع  -3
هام� ر�ح ���� في م�ة م��دة، وت��ن ال�ولة مال�ة لل���قة وم��ولة ع� إدارة الع�ل�ات ال�ف��ة �ال�امل  

عق�د لأنها لا تع��� ذات  وت��از ه�ه العق�د �قلة ال���ات العال��ة ال�ا��ة في الاس���ار في ه�ا ال��ع م� ال
 .)1(  لهار���ة عال�ة وم�فعة اق��اد�ة �ال���ة 

اس��ادا إلى ما س�� �����ج ال�اح� أنه ��� وضع ض�انات قان�ن�ة في عق�د ال��مة ال�ف��ة ت����  
ح�اب �لف ان�اج ال��م�ل ال�اح� في ال�ق�ل ال����ة وال�� ی�د� إلى ت���� ت�لفة ال��م�ل ال�اح� ل�الح  

ل���عة القان�ن�ة ل�ل� الع�اق على ال���ات العال��ة ال��عاق� معها ح�� وضع �ل حقل �غ� ال��� ع� ا 
   .الان�اجالعق�د، فه�ال� حق�ل ج�ی�ة م���فة وم���ة وحق�ل م���ة ت��اج إلى ت���� في 

ب�اءاً على ما تق�م ن����ج  أنه م� ال��ور� إضافة ب�� إلى عق�د ال��مة ال�ف��ة ی���� أح��ة ال��ف  
الع�اقي ل����� إن�اج ال�ف� ال�ام م� ال�ق�ل ال�ف��ة ع� ال�����ات ال��ف� عل�ها في العق� ع�� ان�فاض  

ف مال�ة إضا��ة على ال�ان�  سع� ال�ف� ال�ام في الأس�اق العال��ة، و���ت� على ذل� ع�م اح��اب �ل
الع�اقي ���� ع�م ال���ی� أو الإن�اج، و�ن ت��ر ال��اعة ال�ف��ة خاصة ال����ة م�ها واك��ابها ال���ات  
ال��ل��ة له�ه ال��اعة �ان م� أح� أس�ابها اع��اد عق�د ال��مة وال�ي ت���ر ال�لاكات وال���ات ال����ة  

 . ا ل��ف�� الأن��ة والفعال�ات ال�ق��ةم� خلالها وص�لاً إلى الاع��اد عل�ه

 الف�ع ال�اني 
 عق�د تقاس� الإن�اج

عق� تقاس� الإن�اج ه� أح� ال��اذج ال�ئ���ة في عق�د ال�ف� والغاز، و����� ب��ز�ع الإن�اج ب�� ال�ولة 
عق�د تقاس� الإن�اج  ، و�ن  وال���ة ال������ة وف� ن�� م��دة، مع ال��اح لل���ة �اس��داد ت�ال�فها أولاً 

في إدارة ق�اع ال�ف�، ح�� ان�قل الع�اق م� ن��ذج ال��مات الف��ة إلى   اً اس��ات��� في الع�اق ت��ل ت��لاً 
 .للاس���ارات الأج���ةاً ن��ذج أك�� ج��

ج�یً�ا ل����� حق�ل ورقع اً عق�  13 ، أعل�� وزارة ال�ف� الع�ا��ة ع� ت���ع2024في أغ���  
، وذل� ض�� ج�لة ع�اءات ته�ف إلى تع��� إن�اج ال�اقة واس�غلال زاس���ا��ة لل�ف� والغا

 .الاح��ا��ات اله��رو����ن�ة ال���ة في ال�لاد 
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 وأه���ها وخ�ائ�ها:  عق�د تقاس� الإن�اجأولاً: تع��� 

هي اتفا��ات ب�� ال���مات وش��ات ال�ف� العال��ة، ی�� ���ج�ها تقاس� العائ�ات  : عق�د تقاس� الإن�اجتع���   -1
وت��لف ع� عق�د ال��مات الف��ة ال�ي  ،  ال�ات�ة ع� ب�ع ال�ف� �ع� خ�� ال��ال�� ال��غ�ل�ة والاس���ار�ة

كان� تع���ها الع�اق سا�قًا، وال�ي �ان� ت�فع لل���ات رس�مًا ثاب�ة مقابل خ�ماتها دون م��ها ح�ة م�  
 . الإن�اج

هي عق�د تُ��م ب�� ال�ولة وش��ات ال�ف� الأج���ة، ی�� ���ج�ها تقاس� الإن�اج ال�ف�ي �ع� خ��  ف
ال��ال�� ال��غ�ل�ة والاس���ار�ة. ت��لف ع� عق�د ال��مة ال�ي ت��ح ال���ات أج�رًا ثاب�ة دون ح�ة م�  

اتفا��ات نف��ة ب�� ال�ولة وش��ات ال�ف� الأج���ة، ی�� ���ج�ها اس��داد ال���ة  ، ��ا ع�ف� �أنهاالإن�اج
� ما ت�قى ب�� ال�ولة وال���ة وف� ن�� م�ف� عل�ها تع��فًا    ،ل��ال�فها أولاً م� ج�ء م� الإن�اج، ث� ُ�ق�َّ

 .)1(  لل���مةم�سعًا لها ورد في دراسة "أث� العق�د ال�ف��ة على ال��ام ال�الي 
، ح�� أب�م� 2003���ل رئ��ي في إقل�� ��دس�ان �ع� عام  ه�ه العق�د  �ه�ت    :عق�د تقاس� الإن�اجة  أه�� -2

م�ل   العق�د مع ش��ات عال��ة  الإقل�� ع��ات  وش�ف�ون    Genel Energyال��و���ة و  DNOح��مة 
ع��ما وقّع� وزارة    2024و�ك��ن م���ل. وعلى ال����� الات�اد�، شه� الع�اق ت��لاً ���ً�ا في أغ��� 

،  عقً�ا ج�یً�ا مع ش��ات دول�ة وف� ص�غة تقاس� الأر�اح ب�لاً م� عق�د ال��مة الف��ة ال�قل���ة  13ال�ف�  
عق�د تقاس� الإن�اج في الع�اق تُع� م� أه� الأدوات القان�ن�ة ل����� العلاقة ب�� ال�ولة وال���ات ال�ف��ة،  و 

، وت��ز أه��ة عق�د  ��ة �ع تقاس� الع�ائ� مع ال���ات ال��� إذ ت��ح لل�ولة الاح�فا� �ال��ادة على ال�ف� م 
، ت��ح ال���ات ح�اف� أك�� لل��ار�ة في ت���� ال�ق�لح��    الأج���ة  ج�ب الاس���ارات تقاس� الإن�اج في  

الع�اق ��اجة إلى رؤوس أم�ال ض��ة ل����� حق�له ال�ف��ة، وه�ه العق�د ت��ح ال���ات الأج���ة حافً�ا  ف
  ، ���� تقل�ل الع�ء ال�الي على ال�ولة، ��ا تع�ل على  م�اشً�ا م� خلال تقاس� الإن�اج ب�لاً م� أج� ثاب� 

ت���ل ال���ات ت�ال�� الاس���اف وال�����، و�ذا ل� ی��ق� اك��اف ت�ار� فإن ال��ارة تقع على ال���ة 
ال�ولة على  الاس���ارفال�ولة    لا  ت�ال��  ت���ل  و� الأول�ة  لا  وال���ة،  ال����ل�ج�ا  العق�د   �قل  ه�ه  تل�م 

ال���ات الأج���ة ب��ف�� ال����ل�ج�ا ال��ی�ة وت�ر�� ال��ادر ال����ة، م�ا ی�فع م� �فاءة الق�اع ال�ف�ي  
  ال��ونة ال�عاق��ة ��ا إن    ت���� ال���ة ال����ة وال���ات ال��ل�ةع� دوراً مه�اً في  فه�ه ال���ات تل   الع�اقي

 
ح��� ��اس ج�ار ال�����، عق�د ال��مة ال�ف��ة ب�� ال����ة وال�اقع (دراسة مقارنة)، أ��وحة ل��ل درجة ال����راه في    )1(

 . 17، ص2017القان�ن العام، معه� العل��� لل�راسات العل�ا، ال��ف، الأش�ف،  
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ه�ه العق�د ب����� ش�و� خاصة ت�عل� �ال��ائ�، وال�قا�ة، وت���� ال���ة ال����ة، ��ا ی��اس�  لت��ح  
 مع اح��اجات الع�اق 

ال�فا� على ال��ادة ال����ة: ه�ه العق�د ت��� �قاء مل��ة ال�ف� لل�ولة الع�ا��ة، مع م�ح ال���ات الأج���ة   -3
 ح� اس��داد ال��ال�� ون��ة م� الأر�اح.
اح�اج إلى رؤوس أم�ال وتق��ات م�ق�مة ل����� حق�له   2003ج�ب الاس���ارات الأج���ة: الع�اق �ع� 

 ال�ف��ة، وه� ما وف�ته ه�ه العق�د. 
تقل�ل ال��ا�� ال�ال�ة: ال���ات ت���ل ت�ال�� الاس���اف وال�����، و�ذا ل� ی��ق� إن�اج ت�ار� 

 ت���ل ال��ارة، م�ا �قلل الع�ء على ال�ولة. 
ز�ادة الإی�ادات العامة: م� خلال تقاس� الإن�اج، ت��ل ال���مة على ن��ة ����ة م� الع�ائ� ال�ف��ة �ع�  

 اس��داد ال��ال��.
ت���ع العق�د ال�ف��ة: الع�اق ل� �ع��� فق� على عق�د ال��مة ال�قل���ة، بل ل�أ إلى عق�د تقاس� الإن�اج  

 ل��س�ع خ�اراته القان�ن�ة والاق��اد�ة. 
خ�ائ� عق�د تقاس� الإن�اج ت���ل في �قاء مل��ة ال�ف� لل�ولة، وت��ل إن  عق�د تقاس� الإن�اج: خ�ائ�-3

ال���ات الأج���ة ت�ال�� الاس���اف وال�����، واس��داد ه�ه ال��ال�� م� ج�ء م� الإن�اج (نف�  
ال��ائ�  وم�  ال�لفة)، ث� تقاس� ما ت�قى (نف� ال��ح) ب�� ال�ولة وال���ة وف� ن�� م�ف� عل�ها

 تقاس� الإن�اج: الأساس�ة لعق�د 
ال���ة  ، فت�قى مل��ة ال�ف� والغاز لل�ولة ال���فة، ولا ت��قل لل���ة الأج���ة :مل��ة ال�ولة لل��ارد- 1

 .تع�ل ��قاول مقابل ح�ة م� الإن�اج، ول�� ��ال� لل��وة
 ، ت���ل ال���ة ت�ال�� الاس���اف وال����� والإن�اجح��  :اس��داد ال��ال��-2

 .ع�� ب�ء الإن�اج ال��ار�، ت���د ه�ه ال��ال�� م� ن��ة م��دة م� ال�ف� ال���ج
، وت��ن �ع� اس��داد ال��ال��، ی�� تقاس� ما ت�قى م� الإن�اج ب�� ال�ولة وال���ة: تقاس� الأر�اح-3

 ال���ة عادة ما ت��ن ل�الح ال�ولة، وق� ت�غ�� ح�� ح�� الإن�اج أو الأسعار. 
،  ال���ة ت���ل ال��ا�� ال�ال�ة والف��ة في حال ف�ل ع�ل�ات الاس���اف: ال��ا�� الاس���ار�ة-4
 ال�ولة لا ت���ل أ� ت�ال�� إذا ل� ی��ق� اك��اف ت�ار�.ف
 ال�ولة ت�اق� ع�ل�ات الإن�اج وال����� م� خلال ش��ة و���ة أو وزارة ال�ف�. : ال�قا�ة وال��ادة-5

 العق�د ت���� ب��دًا ت��� ال�فا��ة والال��ام �الق�ان�� ال��ل�ة. 
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، ���� تع�یل ن�� تقاس� الأر�اح أو ش�و� اس��داد ال��ال�� ح�� ال�فاوضات : ال��ونة ال�عاق��ة-6
 العق�د �إدخال ش�و� إضا��ة م�ل نقل ال����ل�ج�ا وت�ر�� ال��ادر ال����ة.  ه�ه  ت��حك�ا 

س�ة)، ل��ان اس��داد ال��ال�� وت�ق�� أر�اح   30– 20غالً�ا ما ت��ن ���لة الأجل (: ال��ة ال�م��ة-7
 لل���ة. 

س��داد ال��ال��  ، واتقاس� ال��ع ال�ف�ي ب�� ال�ولة وال���ةف��ائ� تقاس� عق�د الإن�اج ت�ل�� م� 
م�ونة في ال�فاوض مقارنة  ، و ل�عای�� م�اس��ة د��قة ل��ان ال�فا��ةوخ��عها  ،أولاً، ث� تقاس� الأر�اح

 �عق�د الام��از أو ال��مة. 

 : عق�د ال��مةوالف�ق ب��ها و���  تقاس� الإن�اج  ق�دم�ا�ا ع ثان�اً:

في إ�ار عق�د تقاس� الإن�اج، ت��ف� ال�ولة ال���فة �ال�ل��ة ال��اد�ة لل��ارد  م�ا�ا عق�د تقاس� الان�اج:   -أ
ال�����ة، إذ لا ت��ازل ع� مل��ة ال�ف� أو الغاز، بل ت��ح لل���ة الأج���ة �اس�غلال ه�ه ال��ارد مقابل  

ي إدارة ال���وع دون  تقاس� الإن�اج. ه�ا ال���ذج ���� لل�ولة ال����ة على ث�واتها، و����ها دورًا فاعلاً ف 
أن ت���ل ت�ال�� الاس���اف وال�����، وال�ي تقع على عات� ال���ة الأج���ة، م�ا ��فف ع�ها الأ��اء  

 .ال�ال�ة في ال��احل الأول�ة ال�ي ت��� �ال��ا�� العال�ة
وع�� ب�ء الإن�اج ال��ار�، ت��ل ال�ولة على دخل ثاب� م� خلال ح��ها في "ال�ف� ال���ي"، �ع� أن  

ت���د ال���ة ت�ال�فها ال��غ�ل�ة وال�أس�ال�ة، م�ا ی�ف� لل�ولة م�ردًا مالً�ا م��قً�ا ح�ى في �ل تقل�ات 
ل�ج�ا وت�ر�� ال��ادر ال����ة، م�ا  أسعار ال�ف�. ��ا ت���� ه�ه العق�د ب��دًا تُل�م ال���ة ب�قل ال���� 

 .ُ�ع�ز م� ب�اء الق�رات ال��ل�ة وُ��ه� في ت���� ال���ة ال����ة في ال��ا�� ال����ة
أما �ال���ة لل���ة الأج���ة، فإن عق�د تقاس� الإن�اج ت�ف� لها آل�ة واض�ة لاس��داد ال��ال�� م� خلال  

"ال�ف� ال����د"، ح�� ����ها تغ��ة نفقاتها ق�ل ال�خ�ل في م�حلة تقاس� الأر�اح. و�ع� اس��داد  
�قًا، م�ا ���� لها ع�ائ�  ال��ال��، ت��ل ال���ة على ن��ة م� "ال�ف� ال���ي" وفقًا ل��� م��دة م�

م���ة على اس���اراتها. وتُ��د ه�ه العق�د ب�قة ن�� الاس��داد وال�قاس�، م�ا ی�ف� لل���ات ب��ة قان�ن�ة  
 .م��ق�ة ووض�حًا في آل�ات الع�ل، وُ�قلل م� ال��ا�� القان�ن�ة أو ال�عاق��ة

وتُع� ه�ه العق�د أ��اً ن��ذجاً م�ال�اً لل�عاون ب�� ال�ولة وال���ة، ح�� تُع�ز ال�قة ال���ادلة، وتُ��ع على 
اس���ارات إضا��ة في ال���ق�ل. ��ا أن ت�ز�ع ال��ا�� ب�� ال��ف�� ُ��ه� في تقل�ل تأث�� ال�قل�ات 

�. وم� خلال تقاس� ال��ارد وال���ات، ت��ق�  ال����ة أو ال����ات الف��ة، وُ��ف� إدارة أك�� �فاءة لل��ا�
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م����ات أعلى م� الإن�اج�ة، وتُ�ف� ال��ال��، م�ا ی�د� في ال�ها�ة إلى تع��� ال�فاءة الاق��اد�ة  
 ) 1( .لل���وع

 ، عق�د الام��از:  الف�ق ب�� عق�د تقاس� الإن�اج، وعق�د ال��مةثال�اً: 

ع� عق�د تقاس� الإن�اج م� أك�� ال��اذج ال�عاق��ة ت�ازنًا ب�� م�الح ال�ولة ال���فة وال���ات الأج���ة،  تُ 
 .وت��لف ج�ه�ً�ا ع� عق�د الام��از وال��مة م� ح�� ال���ة القان�ن�ة، ت�ز�ع ال��ا��، ومل��ة ال��ارد

 مقارنة ب�� عق�د تقاس� الإن�اج و��� عق�د ال��مة:  -أ
م� ح�� ال�ل��ة في عق�د تقاس� الإن�اج ت�قى مل��ة ال�ف� لل�ولة، ل�� ال���ة الأج���ة ت��ل على  
ن��ة م� الإن�اج �ع� اس��داد ت�ال�فها. أما في عق�د ال��مة الف��ة ف�ل��ة ال�ف� ت�قى �ال�امل لل�ولة، 

 خ�ماتها  وال���ة لا ت��ل على أ� ج�ء م� الإن�اج، بل ت�قاضى أجً�ا ثابً�ا مقابل
في عق�د تقاس� الإن�اج، ال���ة ت���د نفقاتها أولاً م� ج�ء م� ال�ف� ال���ج (���ى   م� ح�� آل�ة ال�فع

ب���ا في عق�د ال��مة الف��ة، ب�� ال�ولة وال���ة،  ���ى نف� ال��ح)ث� ی�� تقاس� ما ت�قى (نف� ال�لفة)، 
 .ال���ة ت��ل على رس�م ثاب�ة ع� �ل ب�م�ل م��ج �غ� ال��� ع� الأر�اح

م� ح�� ال��ا�� في عق�د تقاس� الإن�اج ت���ل ال���ة الأج���ة ال��ا�� ال�ال�ة والف��ة، فإذا ل� ی��ق�  
اك��اف ت�ار� ت���ل ال��ارة وح�ها. أما في عق�د ال��مة الف��ة، فال�ولة ت���ل ج�ءًا م� ال��ا��  

 . لأنها ت�فع لل���ة أج�ها ح�ى مع تقل� الأسعار أو ان�فاض الأر�اح
عق�د تقاس� الإن�اج ت��ح ال���ات حافً�ا أك�� ل��ادة الإن�اج لأنها ت��ف�� م�اش�ة  في م� ح�� ال��اف� 

����  م� الأر�اح. أما عق�د ال��مة الف��ة ف�اف� ال���ات م��ود، لأنها ت��ل على أج� ثاب� لا ی�أث�  
 الإن�اج أو الأر�اح. 

م� ح�� ال��ونة ال�عاق��ة عق�د تقاس� الإن�اج أك�� م�ونة، إذ ���� أن ت���� ش�وً�ا إضا��ة م�ل 
نقل ال����ل�ج�ا، ت�ر�� ال��ادر ال����ة، أو ت���� ال���ة ال����ة. أما عق�د ال��مة الف��ة ال���ة ت��ل  

 .على رس�م ثاب�ة ع� �ل ب�م�ل م��ج �غ� ال��� ع� الأر�اح
س�ة) ل��ان اس��داد ال��ال��  30–20م� ح�� ال��ة ال�م��ة عق�د تقاس� الإن�اج غالً�ا ���لة الأم� (

 . س�ة) 20– 10( ال��مة الف��ة عادة أق�� ب���ا عق�د ، وت�ق�� أر�اح لل���ة

 
م�لة جامعة ت���� لل�راسات وال���ث العل��ة،  .ال�عال�ات ال��اس��ة لعق�د تقاس� الإن�اج في ش��ات ال�ف�م��� ال�ع�ي،   )1(

 .  215، ص 2016، 38، ال��ل� 2سل�لة العل�م الاق��اد�ة والقان�ن�ة، س�ر�ة، الع�د  
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 :م� ح�� ال����� في الع�اق -ب 
ل��ب ال���ات العال��ة. أما  2003تقاس� الإن�اج ُ��ق� ���ل واسع في إقل�� ��دس�ان �ع�  عق�د إن  

، م�ل عق�د ت����  2009ال���مة الات�اد�ة فق� اع���ت عق�د ال��مة الف��ة في ج�لات ال��اخ�� �ع� 
 حق�ل ال�م�لة وال����

ففي عق� تقاس� الإن�اج، ت��ف� ال�ولة �ال�ل��ة ال��اد�ة ال�املة لل��ارد ال�����ة، وت��ح لل���ة الأج���ة  
�اس�غلالها مقابل تقاس� الإن�اج. ت���ل ال���ة ت�ال�� الاس���اف وال�����، وت���دها لاحقًا م� "ال�ف�  

قًا. ه�ا ال���ذج ُ��ق� لل�ولة دخلاً ثابً�ا  ال����د"، ث� تُق�� الأر�اح ب�� ال��ف�� وف� ن�� م��دة م��
 .دون أن ت���ل ال��ا�� ال�ال�ة، وُ��ف� لل���ة ب��ة قان�ن�ة م��ق�ة لاس��داد ت�ال�فها وت�ق�� أر�احها
أما عق� الام��از، فه� ���ح ال���ة الأج���ة حق�قًا واسعة في اس�غلال ال��ارد، غالً�ا لف��ات ���لة،  

مقابل دفع رس�م أو ن�� م� الأر�اح. في ه�ا ال���ذج، ت��ازل ال�ولة ج�ئً�ا ع� س�ادتها على ال��ارد،  
�ولة على ال�قا�ة أو ال��خل في  وتُ��ح ال���ة ح��ة أك�� في الإدارة وال���ف، م�ا ق� ُ��عف ق�رة ال

 .الع�ل�ات ال��غ�ل�ة. وُ�ع� ه�ا ال���ذج أقل ش��عًا في ال�ول ال�ي ت�عى لل�فا� على س�ادتها الاق��اد�ة
في ال�قابل، ُ���ل عق� ال��مة ال���ذج الأك�� ت�فً�ا، ح�� ت��أج� ال�ولة خ�مات ال���ة الأج���ة لل��ام  

�ع�ل�ات الاس���اف والإن�اج، مقابل أج� م��د م��قًا. لا ت��ل ال���ة على ح�ة م� الإن�اج، ولا  
ا ت��ف� ��امل العائ�ات وال��ادة  تُع��� مال�ة لأ� ج�ء م� ال�ف�. ال�ولة ت���ل ال��ال�� وال��ا��، ل��ه

على ال��ارد. ه�ا ال���ذج ُ��ق� لل�ولة أعلى الأر�اح عادة، ل��ه ی��ل� ق�رة مال�ة وف��ة عال�ة لإدارة  
 .لال���وع ���ل م��ق

تُع� عق�د تقاس� الإن�اج م� أب�ز ال��اذج ال�عاق��ة ال�����مة في ق�اع ال�ف� والغاز، ح�� ت��ح لل�ولة  
ال���فة ال�فا� على س�ادتها على ال��ارد ال�����ة، دون ال�اجة إلى ت���ل ع�ل�ات الاس���اف  

د ت�ال�فها لاحقًا م� "ال�ف�  والإن�اج. تق�م ال���ة الأج���ة ب����ل ال���وع وت��ل م�ا��ه، على أن ت��� 
ه�ا ال���ذج ��ق� لل�ولة  ، و ال����د"، ث� ی�� تقاس� "ال�ف� ال���ي" ب�� ال��ف�� وف� ن�� م��دة م��قًا

دخلاً ثابً�ا ح�ى في �ل تقل�ات الأسعار، وُ��ه� في نقل ال����ل�ج�ا و��اء الق�رات ال��ل�ة. م� جهة  
ن�ة م��ق�ة وآل�ة واض�ة لاس��داد ال��ال�� وت�ق�� الأر�اح، م�ا  أخ��، ت��� ال���ة الأج���ة ب��ة قان� 

 ���عها على الاس���ار ���ل الأم�.
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�ع�ز ه�ا ال��ع م� العق�د ال�قة ب�� ال��ف��، وُ��ه� في ت�ز�ع ال��ا��، وت�ق�� �فاءة   ال�لاصة
إن�اج�ة أعلى م� خلال تقاس� ال��ارد وال���ات. و��ل�، ُ���ل عق� تقاس� الإن�اج إ�ارًا تعاونً�ا م��ازنًا  

 ��ق� ال����ة ال����امة و���م ال��الح ال�����ة لل�ولة وال���ة. 
 

 ��ل� ال�اني لا
 ح�ا�ة ال��ل�ة العامة في العق�د 

العق�د م� أه� ال�سائل القان�ن�ة ال�ي تُ�ّ�� العلاقات ب�� الأف�اد واله��ات، إذ تق�م على م��أ ح��ة  تع��� 
ال�عاق� ال�� ی��ح للأ��اف ت��ی� م���ن ال��اماته� واخ��ار م� ی�عاق�ون معه. غ�� أنّ ه�ه ال���ة  

الأف�اد ال�اصة وال��ل�ة   ل��� م�لقة، إذ ت��ع لق��د �ف�ضها القان�ن ت���قًا لل��ازن ب�� م�الح
العامة ال�ي ت�� ال����ع ��ل. فالقان�ن لا ���ح �أن ت��ن الإرادة الف�د�ة وس�لة لل��اس �ال��ام العام  

أو الآداب العامة، لأنّ العق�د لا تُ��م في ف�اغ، بل ض�� م���مة قان�ن�ة واق��اد�ة واج��ا��ة ت�عى  
 .إلى ح�ا�ة ال�الح العام

لق� ات�ه� ال����عات ال��ی�ة والفقه ال�عاص� إلى ت�س�خ ف��ة أنّ ال��ل�ة العامة تُ�ّ�ل ق�ً�ا ج�ه�ً�ا  
على ح��ة ال�عاق�، ���� ����ع على ال��عاق�ی� الاتفاق على ما م� شأنه الإض�ار �ال����ع أو م�الفة  

��ن أح� أ��افها ش�ً�ا عامًا أو  ال��ام العام. وت��ز أه��ة ه�ه ال��ا�ة ��فة خاصة في العق�د ال�ي �
في العق�د ذات ال�ا�ع الاق��اد� ال��ث� في ال��اف� العامة، ح�� تُغلّ� سل�ة الإدارة أو ال�ولة 
 .ال��ل�ة العامة على ال��ل�ة ال�اصة ض�انًا ل��ق�� الع�الة الاج��ا��ة والاس�ق�ار الاق��اد�

وم� ث�، فإنّ دراسة ح�ا�ة ال��ل�ة العامة في العق�د ت���ي أه��ة م�دوجة، فهي م� جهة تُ�ّ�� ح�ود 
ح��ة الإرادة في ال�عاق�، وم� جهة أخ�� تُ�ه� ال�ور ال���امي لل�ولة في ت�ج�ه ال��ا� الاق��اد� 

�ه ال��ا�ة، و����ة ت���قها  والاج��اعي وه� ما �ف�ض ت�ل�لاً د��قًا للأساس القان�ني ال�� ت���� إل�ه ه
 في العق�د ال��ن�ة والإدار�ة على ح� س�اء، ��ا ��ق� ال��ازن ب�� ح��ة الأف�اد وم��ل�ات ال�الح العام. 

 . وس�ق�م ب�ق��� ال��ل� الى ف�ع�� ح�� س���اول في الف�ع الأول الاس�ق�ار وال����� وفي الف�ع ال�اني ال�فا��ة ال�عاق��ة
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 لف�ع الأول ا
 الاس�ق�ار وال����� 

�ع� م��أ الاس�ق�ار العق�� م� ال��اد� ال��ه��ة ال�ي ته�ف إلى ت�ق�� ال��ازن ب�� ال��ل�ة العامة ال�ي  
ت��لها ال�ولة م� جهة، وال��ل�ة ال�اصة لل���ات ال�ف��ة ال��عاق�ة معها م� جهة أخ��. فالعق�  

ل��ان ت�ف�� ال��ار�ع   ال�ف�ي، ����ع�ه، عق� ���ل الأم�، ی��لّ� اس�ق�ارًا في ال��امات ال��ف��
 .)1(  س�اد�واس���ار�ة الاس���ار في ق�اع اس��ات��ي ذ� �ا�ع 

٪) م�  90ح�� ُ�عّ� ق�اع ال�ف� والغاز ال����ة الأساس�ة للاق��اد الع�اقي، إذ ��ّ�ل ما ی��� ع� (
الإی�ادات العامة لل�ولة، م�ا ��عل اس�ق�اره القان�ني ش�ً�ا حاسً�ا ل��ق�� ال����ة الاق��اد�ة ال����امة.  

ا فإنّ وج�د ب��ة قان�ن�ة م��ق�ة وآل�ات  إنّ العق�د ال�ف��ة ����ع�ها ���لة الأجل وت�� أ��افًا دول�ة، ل� 
 . )2( الاس���ارات ت���� فعّالة ُ�عّ� ع��ً�ا ج�ه�ً�ا لاس�ق�اب 

اذ �ق�� ����أ الاس�ق�ار في العق�د ال�ف��ة "ض�ان �قاء الإ�ار القان�ني وال�����ي للعق� ثابً�ا ��ال م�ة 
 ت�ف��ه، وع�م تغ���ه �إرادة م�ف�دة م� ال�ولة أو أح� أ��افها".

 وت��ز أه��ة م��أ الاس�ق�ار في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة م� خلال ت�ق��: 
 . الأم� القان�ني لل�������� الأجان�، وه� ما ����ه� ثقة في ب��ة الاس���ار.1
 . ج�ب الاس���ارات ال�ول�ة إلى ال��ار�ع ال�ف��ة ال�ي ت��ل� ت���لاً ���ً�ا وم�ا�� ���لة الأجل. 2
 . تع��� س�عة ال�ولة ال�عاق��ة في الأس�اق العال��ة م� خلال الال��ام �العق�د و���د ال��ات.3

غ�� أنّ الع�اق ی�اجه ت���ات نات�ة ع� ازدواج ال�لاح�ات ب�� ال���مة الات�اد�ة وح��مة إقل��  
ك�دس�ان، و��اب قان�ن ات�اد� م�ح� لل�ف� والغاز، الأم� ال�� انع�� سلً�ا على ث�ات العق�د وفعال�ة 

� تغّ��ات الق�ان�� أو  ال����� في ف� ال��اعات ال�ي تُ�رج في العق�د ���لة الأجل ل��ا�ة ال������ م 
 الق�ارات ال���م�ة ال�فاج�ة. 

و����� م��أ الاس�ق�ار في العق�د ال�ف��ة الع�ا��ة إلى الق�اع� العامة في القان�ن ال��ني الع�اقي ال�ي تقُّ�  
)  40) م� القان�ن ال��ني الع�اقي رق� (146ب�ج�ب اح��ام العق� ش��عة ال��عاق�ی�، ��قًا ل�� ال�ادة (

 
 . 225ن���ة الال��ام ب�جه عام، م�جع ساب�، ص  –ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني  )1(
– 65، ص  2016ال��ی�� ع�� ال����، ال����� في م�ازعات عق�د ال�ف� والغاز في الع�اق. جامعة القادس�ة، �ل�ة القان�ن،  )2(

72 . 
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ال�ي ت�� على أن “العق� ش��عة ال��عاق�ی� فلا ���ز نق�ه أو تع�یله إلا �اتفاق ال��ف��   1951ل��ة 
 أو للأس�اب ال�ي �ق�رها القان�ن” 

 ���� تق��� م��أ الاس�ق�ار إلى ن�ع��: 
 .الاس�ق�ار ال����عي: ال�� ���ع ت���� ال����عات ال��ی�ة على العق�د ال�ف��ة القائ�ة 1
 .الاس�ق�ار ال�عاق��: ال�� ی��ق� ع�� ب��د خاصة �العق� ت��� ع�م ال��اس �ال��امات ال��ف��.2

ال�� على ه�ا ال�ف��� ُ��ه� ع�� ال��ل�ل القان�ني و���ز أن ال�ولة ت����ع أن ت�ف� اس�ق�ار العق�د 
 دون ت���� ال����عات العامة.

العق�د ال�ف��ة ال��ی�ة ت���� ما ���ى بـ ب�� ال����� ال����عي، ال�� یُل�م ال�ولة �ع�م تع�یل الق�ان�� أو  
ال��ائ� ��ا ��� ����� ال������ ه�ا �ع�� ر��ة ال�ولة في ��أنة ال��������، ل��ه ق� ی��� ج�لاً  

 ح�ل م�� دس��ر��ه في �ل م��أ ال��ادة ال����ة. 
���� الإشارة إلى أن وزارة ال�ف� الع�ا��ة اس���م� ه�ا ال��� في عق�د ال��اخ�� ال�ف��ة �ع� عام  

2009. 
ح�� ��ه� م��أ الاس�ق�ار ب�ض�ح في العق�د ال�ف��ة ال���مة ب�� ال���مة الع�ا��ة وش��ات الاس���اج  

الأج���ة، إذ غالً�ا ما ت���� ه�ه العق�د ب��دًا ت��� لل���ات ع�م إخ�اعها ل�غ���ات ت�����ة أو  
 .)1(  أر�احهاض����ة ق� ت�ّ� ال��اماتها ال�ال�ة أو 

وتُعّ� ه�ه ال���د، في ج�ه�ها، ض�انًا تعاق�ً�ا لاس���ار العلاقة ال�عاق��ة ض�� الإ�ار القان�ني ال�ائ� 
وق� إب�ام العق�، وه� ما أك�ه الق�اء الع�اقي في ع�د م� أح�امه ع�� ت�ازع الق�ان�� اللاحقة على العق�د  

 ال�ار�ة.
رغ� أه��ة الاس�ق�ار العق��، إلا أنه ل�� م��أً م�لقًا، إذ ���ع ل�قا�ة ال��ل�ة العامة ال�ي ت��ل الق��  
الأساسي على سل�ة الإدارة في الال��ام �العق�د ال���لة الأم�. فال�ولة الع�ا��ة، ��ف�ها مال�ة لل��وات 

 
، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،  1ن���ة الال��ام ب�جه عام، ج  –ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني  )1(

 . 225، ص  1998
 . 225ن���ة الال��ام ب�جه عام، م�جع ساب�، ص  –ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني  )1(
– 65، ص  2016ال��ی�� ع�� ال����، ال����� في م�ازعات عق�د ال�ف� والغاز في الع�اق. جامعة القادس�ة، �ل�ة القان�ن،  )1(

72 . 
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، ت��ف� ��قها في تع�یل أو إنهاء العق�د 2005) م� ال�س��ر الع�اقي لعام 111ال�����ة وف� ال�ادة (
 .)1(  ذل�ال�ف��ة م�ى ما اق��� ال��ل�ة ال����ة 

غ�� أن م�ارسة ه�ا ال�� ��� أن ت�� في إ�ار م��أ ال��ازن ب�� س�ادة ال�ولة واح��ام ال��اماتها ال�ول�ة  
 والعق�د�ة، ��ا ��ق� الع�الة العق��ة و��اف� على جاذب�ة ال���ة الاس���ار�ة. 

العق�د ال�ف��ة ت���� ���نها عق�دًا ذات ���عة اق��اد�ة وس�اس�ة معقّ�ة، إذ ت�ت�� م�اش�ة ���رد 
اس��ات��ي ���ل الع��د الفق�� للاق��اد ال���ي. ول�ل� فإن م��أ الاس�ق�ار ه�ا لا �ق��� على اس�ق�ار  

 .)2( العق� ال�ي ت�ث� على ت�ف�� ال���ص القان�ن�ة، بل ���ل أ�ً�ا اس�ق�ار ال���ة الاق��اد�ة والإدار�ة 
أن ه�ا ال���أ یه�ف إلى ت�ق�� "الأم� القان�ني" لل�������� دون أن ��لّ �ال��ادة ال������ة لل�ولة، وه�  

 ما ی��ل� م� ال��ّ�ع الع�اقي أن ی�ازن ب�� ه�ی� الاع��ار�� ع�� ص�اغة الق�ان�� ال�ف��ة.  
م� وجهة ن�� اق��اد�ة قان�ن�ة، �ع� الاس�ق�ار أح� أه� الع�امل ال�ي ت�ث� في ق�ار ال���ات ال�ف��ة  

 �ال�خ�ل إلى ال��ق الع�ا��ة.
قان�ن ات�اد� شامل ی�ّ�� إدارة ال��ارد ال�ف��ة والغاز�ة ب��   2025ل� ���ر في الع�اق ح�ى عام 

 ال���مة الات�اد�ة والإقل��. 
وأب�م� ���ج�ه   )،22أص�رت ح��مة إقل�� ��دس�ان قان�نها ال�اص �ال�ف� والغاز رق� ( 2007وفي عام  

ش�ا�   15عق�د م�ار�ة إن�اج مع ش��ات أج���ة، إلا أن ال����ة الات�اد�ة العل�ا الع�ا��ة ق�� في 
 �ع�م دس��ر�ة ه�ا القان�ن، م���ة أن إدارة ال�ف� والغاز م� اخ��اص ال�ل�ات الات�اد�ة ح��اً  2022

 وق� أوج� ه�ا الق�ار حالة م� ع�م ال�ق�� القان�ني في ب��ة الاس���ار ال�ف�ي داخل الإقل�� والع�اق عامةً 
��� ألا ی��ّ�ل م��أ الاس�ق�ار إلى ق�� على سل�ة ال�ولة في ت���� م�اردها ال�����ة بل ُ�فه� على أنه  

ال��ام أخلاقي وقان�ني �ع�م ات�اذ إج�اءات تع���ة ت�� �العق�د القائ� ه�ا ال��ح ُ��ه� ن�ً�ا فقهً�ا لأنّه  
 ی��� ب�� الأم� القان�ني وال��ادة ال������ة. 

تع� العق�د ال�ف��ة م� أه� أن�اع العق�د الاس���ار�ة ال�ي لها علاقة وث�قة �اق��اد ال�ولة و����ها ال����ة،  
ل�ل� ت��ص ال�ول ال�ف��ة على ات�اذ إج�اءات �ف�لة في ه�ا ال��ال م� أجل ض�ان اس�غلالها ل��ق��  

ل���ة وال�ولة ال�����فة، أساسها  الأه�اف ال��ج�ة م�ها... ولا ���� ال����� في ح�وث خلافات ب�� ا
ت�ارب م�ال�ه�ا أث�اء ت�ف�� ب��د العق� م�ا �ق��ي ال��� ع� وسائل �ف�لة ل�لّ ال��اع ل��ان ح�ا�ة  

 
  .145، ص.  2018ن�� ع�� الله ال�اع��، ال��ام القان�ني لاس�ق�ار العق� في القان�ن ال��ني الع�اقي، دار ال�قافة، عّ�ان، )1(
 . 266، ص 2017ح��� علي ع�� الل���، ال����ة العامة للعق�د في القان�ن ال��ني الع�اقي، جامعة �غ�اد،  )2(
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حق�ق الأ��اف. و���ى ال����� ��س�لة ل�ل ال��اعات على اخ�لاف أن�اعها ـ �أه��ة �الغة، إذ تل�أ ال�ه  
الأ��اف ال���ازعة ��س�لة ب�یلة للق�اء في حلّ ن�اعاتها. وت�داد ه�ه الأه��ة ی�ماً �ع� ی�م؛ وذل� ن��اً 

، وت�ام�اً مع ذل� فإنّه م� ال��یهي أن  لاتّ�اع العلاقات ال��ار�ة ب�� ال�ول وال���ات م�ع�دة ال����ات 
ت�داد ال��اعات ال��ار�ة ب��ها، الأم� ال�� أدّ� إلى ت�ای� أه��ة ال����� وان��ار م�اك� وه��ات له على  

ال����� ال���ي والإقل��ي وال�ولي، و��ل� قام الع�ی� م� ال�ول ب����� أح�ام ال����� وجعلها ج�ءاً م�  
ع� ���� وضع قان�ن م��قل ب�اته أو ع� ���� إدراجه ض�� ق�ان�� أخ��.  ن�امها القان�ني س�اءً 

وت��اعف ه�ه الأه��ة �ال���ة لل��اعات ال�اش�ة ع� عق�د الاس���ار ال�ف��ة؛ وذل� للع�ی� م� ال��ا�ا  
ال�ي ���ى بها به�ا ال�أن، م�ا جعل�ه م� أن�ع وسائل ل�ل ال��اعات ال�اش�ة ع� تل� العق�د، ل�ا له  

م�ا�ا ت�عله الأك�� إ��الاً ل����ة ال��اعات ال�اج�ة ع� العق�د ال�ف��ة. و��اء على ذل� ن�� أن غال��ة  م� 
تل� العق�د ت��ُّ على ل��ء ال��ف�� إلى ال����� ع�� ح�وث ال��اع على ب��د العق�، بل و��اد لا ��ل�  

�ء الى ال����� ل�ل ن�اعاتها ال�ي  أ� عق� م� العق�د ال�ف��ة على نّ� ���ح ح� الأ��اف ال���ازعة الل�
ال����� م� ال�سائل القان�ن�ة ال�ه�ة ل����ة ال��ازعات ال�اش�ة ع�   ُ�ع� و ب��د العق� ق� ت��ث أث�اء ت�ف�� 

 .)1(  الق�ائ�ةالعق�د ال�ف��ة، إذ ی�فّ� آل�ة س��عة وفعّالة ل�ل ال�لافات �ع�ً�ا ع� ��ء الإج�اءات 
ال����� ه� وس�لة قان�ن�ة ب�یلة ع� الق�اء، یُل�أ إل�ها ب�اءً على اتفاق الأ��اف لف� ال��اعات ال�ي ق�  

ت��أ ع� العق� في العق�د ال�ف��ة، ُ�ع� ال����� وس�لة فعالة ت��� ال��عة وال��ونة، خ��صًا في  
 �ي. ال��اعات ذات ال�ا�ع الف�ي ال�عق�، ��ا أنه ��فف الع�ء ع� الق�اء ال��

إلا أن خ��ص�ة العق�د ال�ف��ة، ب�صفها عق�دًا ت�ّ� ال��وة العامة، تف�ض ق��دًا على الل��ء إلى 
 .ال�����، لأن ال�ولة ��ف ف�ها.

على ال�غ� م� أه��ة ال����� ال�ولي، فإن ال����� ال��لي یلع� دوراً ت���ل�اً في الع�اق فق� وضع قان�ن  
، مع تع�یلات لاحقة، إ�اراً قان�ن�اً ل����ة ال��اعات ال��ار�ة  1980ل��ة  13ال����� الع�اقي رق� 

ه ���ح ب����ة ال��اعات ���ل  وال��ا��ة، ��ا في ذل� ال��اعات ال�ف��ة. و����� ال����� ال��لي �أن
أس�ع و���ال�� أقل، مع الال��ام �الق�ان�� الع�ا��ة ال�ع��ل بها، م�ا ���� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة وع�م  
ال��اس �ال��ارد ال����ة. وفي ال�ق� نف�ه، ی���� القان�ن الع�اقي آل�ات لل�قا�ة الق�ائ�ة على ال�����  

 �ة وض�ان حق�ق ج��ع الأ��اف. ل��ان الال��ام �ال�عای�� القان�ن

 
 .54، ص 2020فلاح ح�� ال���ر�، ال��ام القان�ني لل����� في الع�اق، دار ال�امعة ال��ی�ة، الإس���ر�ة،  )1(
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) ل��ة  83وق� أقّ� القان�ن الع�اقي إم�ان�ة الل��ء إلى ال����� ���ج� قان�ن ال��افعات ال��ن�ة رق� (
  1997) ل��ة  21)، ��ا اع��ف قان�ن ال���ات رق� (276– 251، ال�� ن�� أح�امه في ال��اد (1969

 ال�ع�ل �إم�ان�ة ت���� عق�د الاس���ار ش�� ال�����.
ال��جع ال����عي ال�الي لل����� في الع�اق، ل��ه   1969) ل��ة  83ُ�ع� قان�ن ال��افعات ال��ن�ة رق� (

 �ق��� على ال����� ال�اخلي دون ال�ولي، ولا ی�اك� ت��رات ال����� ال��ار� ال��ی�.
ال�اصة �الاع��اف �ق�ارات ال����� الأج���ة   1958ك�ا أن الع�اق ل� ی��� �ع� إلى اتفا��ة ن����رك لعام 

 . )1( ال�ول�ةوت�ف��ها، م�ا ��ل� ف��ة قان�ن�ة في ت�ف�� أح�ام ال����� 
ت���� عق�د ال�ف� والغاز الع�ا��ة، س�اء �ان� عق�د خ�مة ف��ة أو م�ار�ة �الإن�اج، على ن��ص د��قة  
ت��� ال�����. إذ ت���� ه�ه العق�د عادة أن ی��أ أ� ن�اع ���حلة تفاوض ود�ة م�تها ت�ع�� ی�ماً، وفي  

��ده ن��ص العق�. وت�اعي  حال ع�م ال��صل إلى حل ی�� الل��ء لل����� ال�ولي أو ال��لي وف� ما ت
ه�ه ال���ص في ص�غ�ها ال�هائ�ة ح�ا�ة ال��ل�ة العامة، ���� ت��ف� ال�ولة ��قها في تع�یل أ�  

ت���ع ی�عل� �ال��ة العامة أو ال���ة، مع إل�ام�ة تع��� ال�������� ع� أ� تغ���ات مال�ة ت�ث� على 
ال��اعات الفعل�ة، م�ل ال��اع ال�� وقع في ج�لة  أر�احه� ال���قعة. وق� أث��� ه�ه الآل�ة فعال��ها في

ح�ل تع�یل ال��ائ� ال����ة، وال��   ExxonMobilب�� وزارة ال�ف� وش��ة  2014ال��اخ�� ال�ال�ة عام  
 .)2(  ال��ف��ان�هى ��ل وس� ��ق� ال��ازن ب�� 

ح�� ی�� ت���� ش�� ال����� في العق�د ال�ف��ة ُ�عّ� وس�لة ل��ان اس�ق�ار العلاقة القان�ن�ة ب�� ال�ولة 
  م�ای�ةوال���ات الأج���ة، إذ ی�ع� ال�قة في ال�������� �أن م�ازعاته� س�فُ�ل وف� ق�اع� م�ض���ة 

)3(. 
ك�ا أن ال�����، ��لاف الق�اء ال���ي، ���ح �الاس�عانة ����اء في ال��ال ال�ف�ي وال�ق�ي، وه� ما  
��ق� ع�الة ف��ة د��قة في الق�ا�ا ذات ال���عة ال�عق�ة ح�� ی��ر ال��اؤل ح�ل م�� ج�از خ��ع  

 العق�د ال�ف��ة لل����� �ال��� إلى ���ع�ها ال��اد�ة. 
ُ�ع� ش�� ال����� م�هً�ا م� م�اه� ح��ة ال�عاق�، غ�� أنّ ه�ه ال���ة ل��� م�لقة، خ��صًا ع��ما   و

ی�عل� الأم� �عق�د ال�ف� والغاز، إذ أن ال�ولة لا ت���ف ���ف خاص و�ن�ا ��ف�ها صاح�ة سل�ة  

 
 وتع�یلاته، �غ�اد، وزارة الع�ل.  1969) ل��ة  83قان�ن ال��افعات ال��ن�ة الع�اقي رق� ( )1(
 . 2014– 2009ج�لة ال��اخ�� الأولى وال�ال�ة،  –وزارة ال�ف� الع�ا��ة، ن��ذج عق� ال��مة الف��ة   )2(
 . 98, ص 2019ح��� ع�� ال�ح�� ال���ر�، ال����� ال��ار� ال�ولي في القان�ن الع�اقي وال�قارن، دار ال�قافة، عّ�ان،  )3(
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عامة ل�ل� لا ���ز أن ی�د� ش�� ال����� إلى ح�مان ال�ولة م� حقها في ح�ا�ة م�اردها أو الإض�ار  
���ادتها إلا أن الفقه الع�اقي اس�ق� على أن ال����� في ه�ا ال��ع م� العق�د لا ی�عارض مع ال��ادة 

م� ق��ل ت�ازلها الاخ��ار� ع�   ال����ة ما دام م��دًا �إرادة ال�ولة ذاتها في م�حلة ال�عاق�، وأنه ُ�ع�ّ 
 .)1( �ع� إج�اءاتها الق�ائ�ة ل�الح آل�ة ت���ة خاصة لا ت�� ج�ه� ال��ادة

رغ� ما ��ققه ال����� م� اس�ق�ار، إلا أنه لا ���ز أن ُ�����م وس�لة للإض�ار �ال��ل�ة العامة أو  
ت�اوز أح�ام ال��ام العام الع�اقي فالق�اء الع�اقي ���ف� ��قّه في م�ا��ة أح�ام ال����� ع�� ت�ف��ها  

 .)2( ال����ةات داخل الع�اق، وال�أك� م� ع�م م�الف�ها لل��ام العام أو ال��اس �ال��و 
وق� أك�ت م���ة ال����� الع�ا��ة في أك�� م� ق�ار على أن “ال����� في العق�د ال�ي ت�عل� �ال�ال العام  

 ��� أن ���ن ض�� ال��ود ال�ي لا ت�ّ� م�الح ال�ولة ال��ه��ة”.
ُ��ه� ال��ل�ل أن م��أ الاس�ق�ار وال����� ل��ا م�عارض��، بل م��امل�� في ح�ا�ة ال��ل�ة العامة؛ إذ 
��ق� الأول ال��ات في العلاقة العق��ة، ب���ا ���� ال�اني ت���ة ال��اعات ����قة ت�ف� اس���ار ال��ف��  

 .)3(  ال����ةوت��ع انه�ار ال��ار�ع 
إن ت�ّ�ي ال��ّ�ع الع�اقي لآل�ة ت���� م����ة في عق�د ال�ف� والغاز م� شأنه أن �ع�ز ال�قة ال�ول�ة  

 �ال���ة القان�ن�ة الع�ا��ة، و��ق� م��أ ال���و��ة والع�الة في آن واح�.
خ��صًا عق�د ال��اخ��، ت���� ب��دًا واض�ة ت�عل�   ،2009العق�د ال�ف��ة الع�ا��ة �ع� عام  

وغ�فة ال��ارة ال�ول�ة في   غالً�ا ت�� على أن أ� ن�اع ُ��ال إلى م��� ال����� ال�ولي في ل��ن  �ال�����،
� دائً�ا ��ا لا ی�عارض مع الق�ان�� الع�ا��ة    �ار�� تُع� ه�ه ال���د ض�انة لل������ الأج��ي، ل��ها تفُ�َّ

 وال��ام العام. 
 وم� أب�ز ال����ات ل�ع��� الاس�ق�ار وال����� في الع�اق:

 . ��اب قان�ن نف�ي ات�اد� شامل ���د ب�ض�ح صلاح�ات ال���� والإقل�� في إدارة ال��وات.1
 . ضعف الإ�ار القان�ني لل����� ال�ولي وع�م وج�د ت���ع ح�ی� ی���ه. 2
 . تع�د ال��ج��ات ال��اس�ة وت�ارب الق�ارات الإدار�ة ال��علقة �العق�د ال�ف��ة. 3

 
ال����� وال�سائل ال��یلة ل����ة ال��ازعات، دار ال�لام، �غ�اد،   –أح�� م��� علي، ش�ح قان�ن ال��افعات ال��ن�ة الع�اقي  )1(

 . 77، ص 2020
 . 121، ص2018ع�� ال���� خلف ح���، ال����� في العق�د الإدار�ة في ال����ع الع�اقي، دار ال�قافة، عّ�ان،  )2(
 . 210، ص2020ن�� ع�� الله ال�اع��، ال��ازن ب�� اس�ق�ار العق� ومق���ات ال��ل�ة العامة، دار ال�قافة، عّ�ان،  )3(
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 . ال�قل�ات الاق��اد�ة وال��اس�ة ال�ي ت�ث� على ال��امات ال�ولة ال�عاق��ة. 4
 وم� أب�ز ال�ل�ل ل�ع��� الاس�ق�ار وال�����: 

 إص�ار قان�ن نف�ي ات�اد� م�حّ� ی�ّ�� العلاقة ب�� ال���مة ال�����ة والأقال�� وف� ال�س��ر.
 ومعای�� اتفا��ة ن����رك. الأن���ان. سّ� قان�ن لل����� ال��ار� ال�ولي ی��اف� مع ق�اع� 2
 . إدراج ب��د ال��ات وال����� الإل�امي في ج��ع العق�د ال�ف��ة ل��ان اس�ق�ارها.3
 . تع��� ال�فا��ة في ن�� العق�د وتفع�ل م�اك� ت���� و���ة م����ة ���ازعات ال�اقة.4

یلع� ال����� دوراً م�دوجاً في الع�اق: فه� ���ي ال�������� م� ال�غ���ات ال������ة ال�فاج�ة، وفي  
ال�ق� نف�ه ی��ح لل�ولة ات�اذ إج�اءات ض�ور�ة ل��ا�ة ال��ل�ة العامة دون ال��اس ��ق�ق ال������.  

��علقة �ال��ائ� ال����ة أو  و���ز ذل� جل�اً في العق�د ال��ی�ة ال�ي ت�ع اس���اءات واض�ة لل���د ال
 .)1( وشفافةال��ة العامة، مع ض�ان آل�ات تع��� واض�ة 

ی��ح م� ه�ا ال��ل�ل أن ال�����، س�اء ال�ولي أو ال��لي، ���ل أداة م��ر�ة ل��ق�� ال��ازن ب��  
حق�ق ال������ وح�ا�ة ال��ل�ة العامة لل�ولة الع�ا��ة. وه� ���� اس�ق�ار العق�د ال�ف��ة والغاز�ة،  

 ل��اماتها القان�ن�ة. و���ح ب����ة ال��اعات ����قة عادلة وم�ض���ة، مع اح��ام س�ادة ال�ولة وا
 الف�ع ال�اني 

 ال�فا��ة ال�عاق��ة 
عق�د ال�ف� والغاز في الع�اق م� أه� العق�د الاق��اد�ة ال�ي ت�� ال��وة ال����ة ���ل م�اش�، إذ ت�ث�  

 ن�ائ�ها على م�ارد ال�ولة، اس�ق�ارها الاق��اد�، وحق�ق ال��ا����. 
وم� ه�ا ال���ل�، أص�ح م��أ ال�فا��ة ال�عاق��ة ض�ورة قان�ن�ة وأخلا��ة، إذ ���ل أح� ال��ائ�  

الأساس�ة ل��ا�ة ال��ل�ة العامة في إدارة ال��ارد ال�����ة. فال�فا��ة ل��� م��د أداة لل�قل�ل م�  
ل��امات ال�عاق��ة ���ل  الف�اد، بل هي ش�� ل��ق�� الع�الة ب�� ال�ولة وال������، وض�ان م�ا�عة الا

 .)2( الأ��افدق�� وم���، ��ا �ع�ز ال�قة ب�� ج��ع 
ح�� تلع� ال�فا��ة ال�عاق��ة دوراً م��ر�اً في ق�اع ال�ف� والغاز، خ��صاً في الع�اق ال�� ی���ع ���ارد  

 نف��ة ض��ة و���ق�� ش��ات عال��ة للاس���ار.
 

، ص  2018رح�� ���� الع��لي، ال��ادة ال�س��ر�ة على ال��ارد ال�����ة في الع�اق، م�لة دراسات قان�ن�ة، جامعة ال��فة،  )1(
60 –72 . 

 .232ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني، م�جع ساب�، ص  )2(
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فق� أ�ه�ت ال��ارب الع�ل�ة أن ��اب ال�فا��ة في ص�اغة العق�د أو ت�ف��ها ی�د� إلى ن�اعات قان�ن�ة،   
وتأخ�� في ال��ار�ع، و�ضعاف ثقة ال��������، ف�لاً ع� ته�ی� ال��ل�ة العامة وح�ا�ة ال��ارد 

 ال����ة. 
ت�عى ال�ولة الع�ا��ة، م� خلال ال����عات ال��ی�ة والل�ائح الإدار�ة، إلى تع��� ال�فا��ة في العق�د 
ال�ف��ة والغاز�ة، ��ا ��ق� ال��ازن ب�� م�الح ال������ وح�ا�ة ال��ارد ال����ة وال��ل�ة العامة، 

 و���� آل�ات واض�ة لل����� وت���ة ال��اعات. 
فال�فا��ة ال�عاق��ة تع�ي إتاحة ال�عل�مات الأساس�ة ال��علقة �العق� ل���ع الأ��اف ال�ع��ة، ��ا في ذل� 
ال�ولة، ال������، ال�هات ال�قاب�ة، وال����ع ال��ني. وت��ل ه�ه ال�عل�مات ال���د ال�ال�ة، الال��امات، 

 .)1(  للعق� أو تع�یلات لاحقة   ش�و� ال��اق�ات وال��ای�ات، ال�ع�یلات، وأ� اتفاقات إضا��ة
ی��� الفقه القان�ني أن ال�فا��ة في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة ل��� فق� حقًا لل������، بل واجً�ا على  

 .)2(  ال�عاق��ةال�ولة ل��ان ح�ا�ة ال�ال العام وال��ل�ة العامة، و�رساء ق�اع� الع�الة 
ی��ح م� ه�ا ال��ل�ل أن ال�����، س�اء ال�ولي أو ال��لي، ���ل أداة م��ر�ة ل��ق�� ال��ازن ب��  

حق�ق ال������ وح�ا�ة ال��ل�ة العامة لل�ولة الع�ا��ة. وه� ���� اس�ق�ار العق�د ال�ف��ة والغاز�ة،  
 ل��اماتها القان�ن�ة. و���ح ب����ة ال��اعات ����قة عادلة وم�ض���ة، مع اح��ام س�ادة ال�ولة وا

العق�د ال�ف��ة والغاز�ة في الع�اق ت��ل أح� أه� الأدوات الاق��اد�ة لاس���ار ال��وة ال����ة وت�ق��  
ال����ة الاق��اد�ة ال����امة، وتأتي ال�فا��ة ال�عاق��ة �ع��� ج�ه�� ل��ان اس�غلال ه�ه ال��وة ��ا 

 ���م ال��ل�ة العامة. 
ال�فا��ة في ه�ا ال��اق تع�ي ال�ص�ل ال�امل إلى ال�عل�مات ال��علقة �العق�، ��ا في ذل� ال���د ال�ال�ة، 
ال��امات الأ��اف، ش�و� الإن�اج وال�����، والآل�ات القان�ن�ة ل�ل ال��اعات أو تع�یل العق�، ��ا �ع�ز  

ح الاه��ام �ال�فا��ة في العق�د ال�ف��ة  ق�رة ال�ولة وال����ع ال��ني على ال�قا�ة وال��اءلة. وق� أص�
والغاز�ة ض�ورة مل�ة ل�� فق� ل��ق�� الع�الة الاق��اد�ة، بل أ�ً�ا لل�� م� الف�اد و�ساءة اس�غلال 

 . )3(  ال��ليال��ارد ال�����ة، ول��ان ال��ازن ب�� م�الح ال�ولة وال�������� وال����ع 

 
 .45، ص2018ح�� حاف�، ال�فا��ة وح�ا�ة ال��ل�ة العامة في العق�د الإدار�ة، دار الف�� القان�ني، �غ�اد، ا )1(
 . 112، ص 2015�ارق ح�ب، العق�د الإدار�ة في القان�ن الع�اقي، م��عة �غ�اد،   )2(
 .232ع�� ال�زاق ال��ه�ر�، ال�س�� في ش�ح القان�ن ال��ني، م�جع ساب�، ص  )3(
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تُ�ه� ال�راسات أن ال����عات الع�ا��ة ل� تُ��� ال�فا��ة في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة ���ل شامل على  
س��ل ال��ال، لا ی�ج� قان�ن مف�ل ومل�م ���د ����ة ن�� العق�د �املة، أو ت��ی� ال�عل�مات ال�ي ��� 

لى تفاوت في ت���� ال�فا��ة ب��  أن ت��ن م�احة لل��ه�ر وال�هات ال�قاب�ة. ه�ا الف�اغ ال����عي أد� إ
العق�د ال���لفة، ح�� ���� ل�ع� ال���ات الإف�اح ج�ئً�ا ع� ال�عل�مات، ب���ا ت��� أخ��  

 .)1(  الع�ائ� تفاص�ل مه�ة م�ل مع�لات الإن�اج أو ن��� ال�ولة م� 
م� ال�اح�ة الع�ل�ة، ی�اجه الع�اق ت���ات ����ة في ت���� ال�فا��ة ���� تع�د ال�ل�ات واخ�لاف 

الأ�� القان�ن�ة ب�� ال���مة الات�اد�ة وح��مة إقل�� ��دس�ان. ه�ا ال�ع�د ی�د� إلى ت�ارب في إدارة 
الإضافة إلى ذل�، العق�د ون�� ال�عل�مات، و��عل م� ال�ع� ت�ح�� معای�� الإف�اح وال��اءلة. �

�ع� ال�هات ت�� أن الإف�اح ال�امل ق� ی�ث� على م�قفها ال�فاوضي مع ال���ات الأج���ة، م�ا ی��� 
 .)2(  ال�فا��ةم� مقاومة ت���� 

ُ��ه� ال�اقع أن العق�د ال�ف��ة في الع�اق غالً�ا ما تُ��م ���غ غ�� م��ان�ة، ت��ل عق�د ال��ار�ة 
وعق�د ال��اخ��، م�ا ی��� م� صع��ة ت�ق�� ال�فا��ة. ف�ل ن�ع م� العق�د له ش�و�ه ال�اصة  

ق�رة ال�هات ال�قاب�ة  ومع�لات ال��ح والإن�اج ال���لفة، م�ا ی��ل� ن�امًا م�حً�ا ل��� ال�عل�مات ل��ان 
 .)3( وم�ا�ع�هاوال����ع ال��ني على فه� العق�د 

م� ال�ه� أن نلاح� أن ال�فا��ة لا ت�عل� فق� �ال��ف ع� ال���د ال�ال�ة، بل ت��ل أ�ً�ا الال��امات  
ال����ة والاج��ا��ة. فعق�د ال�ف� والغاز ق� ���ن لها أث� ���� على ال����عات ال��ل�ة وال���ة، م�ل  

عل�مات ال��علقة �الال��امات تل�ث ال��اه أو ال�أث�� على الأراضي ال�را��ة. ل�ل�، ��� أن ت��ن ال�
ال����ة والاج��ا��ة لل���ات ج�ءًا م� م��ل�ات ال�فا��ة، ل��ان ح�ا�ة ال����ع م� أ� أض�ار  

 . م���لة
تع��� ال�فا��ة ال�عاق��ة ی��ل� أ�ً�ا إ�ارًا م�س�اتً�ا ق�ً�ا. ال��س�ات ال�قاب�ة م�ل دی�ان ال�قا�ة ال�ال�ة،  

وزارة ال�ف�، والل�ان ال��ل�ان�ة ال����ة ��� أن ت��ن م�ودة �ال��ارد ال�ا��ة وال�ادر ال��رب ل��ا�عة  

 
 . 73-67، ص 2020س�اد �اس��، الإ�ار القان�ني لعق�د ال�ف� والغاز في الع�اق، دار ال���ة لل��اعة وال���، �غ�اد،  )1(
 . 118-112، ص 2019علي ح��، ال�فا��ة في العق�د ال�ف��ة: دراسة مقارنة، دار ال�عارف القان�ن�ة، �غ�اد،   )2(
 .95-88، ص 2018ی�سف قاس�، العق�د ال�ف��ة وال�فا��ة في الع�اق، دار ال�قافة القان�ن�ة، �غ�اد،   )3(
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العق�د �فعال�ة. علاوة على ذل�، ��� تفع�ل دور ال����ع ال��ني والإعلام ال���قل في م�ا��ة العق�د  
 . )1( ال��عاق�ةوالإبلاغ ع� أ� م�الفات، ��ا ���� م�اءلة الأ��اف  

في س�اق ح�ا�ة ال��ل�ة العامة، تلع� ال�فا��ة دورًا أساسً�ا في م�ع الف�اد ال�الي والإدار�، وض�ان  
 أن الع�ائ� ال�ف��ة والغاز�ة تع�د �ال�فع على ال����ع ���ل م�اش�. 

ف�ج�د معل�مات واض�ة وم�ثقة للعق�د ی��ح اك��اف أ� ت�اوزات أو م�ارسات غ�� قان�ن�ة، و���ح  
�ات�اذ الإج�اءات ال������ة في ال�ق� ال��اس�. ��ا أن ال�فا��ة تع�ز ال�قة ب�� ال�ولة وال��������،  

 .قان�ن�ة وال��ار�ةح�� ��ع� ال������ �أن حق�قه وواج�اته م��دة وواض�ة، م�ا �قلل م� ال��ا�� ال
�ع��� تع��� ال�فا��ة ال�عاق��ة في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة أمً�ا ح��ً�ا ل��ان إدارة ال��ارد ال�����ة في  
الع�اق ���ل رش��. م� ب�� الإج�اءات الع�ل�ة ل�ع��� ال�فا��ة، �أتي إق�ار قان�ن ال�ف� والغاز ال��ح�  

ال�ال�ة، ال��امات ال���ات، وآل�ات تع�یل  كأه� خ��ة، ���� ���د القان�ن آل�ات ن�� العق�د، ال�عل�مات 
العق�د أو حل ال��اعات ه�ا القان�ن ال��ح� س��ع حً�ا للاخ�لافات ب�� العق�د ال��قعة في �غ�اد وعق�د 

 .)2(  العامةإقل�� ��دس�ان، و���� م�اءمة ج��ع العق�د مع م��أ ح�ا�ة ال��ل�ة 
�الإضافة إلى ذل�، �ع� تع��� دور ال��س�ات ال�قاب�ة ض�ورة ق���. فعلى س��ل ال��ال، دی�ان ال�قا�ة 
ال�ال�ة، ووزارة ال�ف�، والل�ان ال��ل�ان�ة ال����ة ��اجة إلى م�ارد ����ة وم�ر�ة، �الإضافة إلى آل�ات  

ى ال��ق�� في العق�د وال��ف ع� تق��ة ل��ا�عة العق�د ���ل دور�. ی��ح ه�ا تع��� ق�رة ال��س�ات عل
 . أ� م�الفات أو ت�اوزات، و�ال�الي ح�ا�ة ال�ال العام

ن�� العق�د ���ل دور� وشفاف ���ل خ��ة ع�ل�ة أساس�ة. ف�� خلال إن�اء م��ات إل���ون�ة رس��ة  
ل��� العق�د وال��انات ال�ال�ة وال�ق��ة، ���� لل�هات ال�قاب�ة وال����ع ال��ني ال�ص�ل إلى ال�عل�مات  

 .��ام ال�ل�ة��ه�لة، م�ا �ع�ز ال�قا�ة العامة و��� م� الاح��ار ال�عل�ماتي أو س�ء اس�
م� ال�اح�ة الاق��اد�ة، تلع� ال�فا��ة دورًا م�اشً�ا في تع��� الاس���ارات وز�ادة الإی�ادات. فال������ 

ال�� ���� أن ال���ة القان�ن�ة واض�ة ومف��حة لل�قا�ة، �قل ل��ه ال��ف م� ال��ا�� القان�ن�ة، ما  
ال����ي أو أ� م�ارسات مال�ة ���ع على اس���ارات ���لة الأجل. ��ا أن ال�فا��ة تقلل م� ال�ه�ب 

 .غ�� قان�ن�ة، م�ا ی��� م� فعال�ة إدارة ال��ارد ال�ف��ة

 
 . 67-60، ص 2021رائ� ع�� ال��ار، ح���ة العق�د ال�ف��ة وال�فا��ة في الع�اق، دار ال�ه�ة لل��اعة وال���، �غ�اد،  )1(
 . 110-101، ص2021سام� ع�� الغ�ي، الإ�ار القان�ني للعق�د ال�ف��ة في الع�اق، دار ال�ه�ة القان�ن�ة، �غ�اد،  )2(
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على ال����� الاج��اعي، ت�اع� ال�فا��ة في ح�ا�ة حق�ق ال����عات ال��ل�ة. فالعق�د ال�ف��ة والغاز�ة  
ق� ���ن لها تأث��ات ب���ة ����ة، م�ل تل�ث ال��اه أو اله�اء، أو تأث��ات على الأراضي ال�را��ة. ن��  

ني م�ا�عة ت�ف�� ه�ه الال��امات  تفاص�ل الال��امات ال����ة والاج��ا��ة لل���ات ی��ح لل����ع ال�� 
 .)1( م�الفات وم�اءلة ال�هات ال���ولة ع�� ح�وث أ� 

ك�ا أن ال�فا��ة تع�ز الع�الة القان�ن�ة ب�� الأ��اف. فال�عل�مات ال��احة ت��ح ل�ل ��ف مع�فة حق�قه 
وواج�اته، م�ا �قلل م� ال��اعات و���� م� الال��ام �العق�د. على س��ل ال��ال، عق�د ال��ار�ة في الع�اق 

ضً�ا ل����ة ت�ز�ع الأر�اح، وآل�ات  ت���� على ش�و� إن�اج�ة معق�ة، ون�� ه�ه ال�فاص�ل ی��ح فهً�ا وا
 . ت���ة أ� خلافات م���لة

علاوة على ذل�، ���� تع��� ال�فا��ة ع�� م�ار�ة ال����ع ال��ني والإعلام ال���قل في م�ا��ة العق�د،  
وال��ام ب�قار�� دور�ة ع� م���� ال�فا��ة وفعال�ة ال�قا�ة، ��ا أن ت�ر�� ال��ف��� القان�ن��� على فه�  

 .)2( لل��ه�رالعق�د ال�ف��ة ی��ح له� تق��� تقار�� د��قة وم�ض���ة 
 ال����عات الع�ا��ة ع�ة م�اد و�ج�اءات ل�ع��� ال�فا��ة، م�ها: وت���� 

: یل�م ال���مة �الإف�اح ع� ال��و� الأساس�ة للعق�د 2006ل��ة  13قان�ن الاس���ار رق�  -
 الاس���ار�ة، ��ا ���ل العق�د ال�ف��ة. 

: ی��ل� وضع ن�اذج م�ح�ة لعق�د ال��مة الف��ة وال��ار�ة �الإن�اج، 2007ل��ة   80قان�ن ال�ف� رق�  -
 مع ت��ی� الآل�ات ال�ال�ة والف��ة ب�ض�ح.

ل�ائح وزارة ال�ف�: ته�ف إلى ض�ان الإف�اح ال�ور� ع� ت�ف�� ال��ار�ع، ال��ال��، والإی�ادات -
 ال���قعة، مع ت�ف�� ب�انات لل�������� وال�هات ال�قاب�ة. 

 ح�� ����� م��أ ال�فا��ة ال�عاق��ة إلى ع�ة أس� دس��ر�ة وت�����ة، أب�زها:
 : 2005. ال�س��ر الع�اقي لعام  1

) ت�� على أن "ال��وات ال�����ة مل� ل�ل ال�ع� الع�اقي"، م�ا ی�ج� على ال�ولة إدارة 111ال�ادة (
 العق�د ال�ف��ة ��فا��ة �املة.

 
 .41- 33، ص2020سامي ع�� الأم��، ال���ة وال�فا��ة في العق�د ال�ف��ة، دار الف�� الع��ي، ع�ان،  )1(
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) ت��د أن اس�غلال ال��وة ال�ف��ة ی�� وف� قان�ن ی��� ه�ا الاس�غلال و���� ح�ا�ة  112ال�ادة (
 .)1( العامةال��ل�ة 

 . القان�ن ال��ني الع�اقي: 2
) ت�� على أن "العق� ش��عة ال��عاق�ی�"، و��� اح��ام الال��امات ال�عاق��ة وع�م تع�یلها  145ال�ادة (

 إلا �اتفاق ال��ف�� أو وف� القان�ن، ما �ع�ز ض�ورة الإف�اح ع� ال���د الأساس�ة للعق�.
 . قان�ن ال�ف� والغاز وم��داته:3

ت���� مادة ص���ة لل�فا��ة، ت�� على ن�� معل�مات   2007م��دة قان�ن ال�ف� والغاز لعام 
 . )2(  وال�����الإی�ادات وال��ف�عات وج��ع العق�د ال�ال�ة ال��علقة �الاس���اف وال�عال�ة 

 . ال��ادرات ال�ول�ة:4
، ال�ي تف�ض ن��  EITI (Extractive Industries Transparency Initiative)الع�اق مل��م ���ادرة 

 معل�مات مف�لة ع� عق�د ال��اعات الاس���اج�ة ل��ان ال�فا��ة في الع�ائ� والإی�ادات.
 ���� تل��� الع�اص� الأساس�ة لل�فا��ة في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة ��ا یلي: و  
 . الإف�اح ع� ال���د ال�ال�ة: ال�س�م، ال��ائ�، الع�ائ�، ال��ال��، وآل�ة ح�اب الإن�اج. 1
. الإف�اح ع� الال��امات الف��ة والقان�ن�ة: ج�ول ال��ف��، الال��امات ال����ة، ال����� ال��لي، حق�ق  2

 ال����ع ال��لي. 
. الإف�اح ع� ش�و� ال��اق�ات وال��ای�ات: الإعلان العل�ي ع� ال��اق�ات، معای�� الاخ��ار، ن�ائج  3

 ال�ق���، آل�ات ال�ع�ن.
. الإف�اح ع� ال�ع�یلات والعق�د الإضا��ة: ��� ن�� أ� تع�یل على العق� أو إضافات ج�ی�ة 4

 . )3( ب�قةل��ان م�ا�عة الال��امات 
 وم� أب�ز ال����ات الع�ل�ة والقان�ن�ة أمام ال�فا��ة 

. ال��ّ�ة ال�عاق��ة و���د ال���ة: �ع� العق�د ت���� على ب��د ت��ع ن�� ال���د الأساس�ة ب�ر�عة ح�ا�ة  1
 ال��قف ال�فاوضي أو الأس�ار ال��ار�ة. 

 
 .112- 111، ال��اد 2005ی���: ال�س��ر الع�اقي،  )1(
 .36، مادة 2007ی���: م��دة قان�ن ال�ف� والغاز الع�اقي، �غ�اد،   )2(
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. نق� ال����عات ال�ف�لة: ع�م وج�د ق�ان�� إل�ام�ة واض�ة ت�� على ن�� ج��ع العق�د 2
 وال�ع�یلات.

. ت�اخل ال�ل�ات: تع�د ال�هات ال���ولة ع� العق�د ب�� ال���مة الات�اد�ة و�قل�� ��دس�ان ��ل�  3
 ت���ات في ت���� ال�فا��ة. 

. ضعف ال�قا�ة وال�����: ضعف ال��ارد أو الإرادة ال��اس�ة ی�د� إلى نق� ال�قا�ة على ت�ف�� العق�د 4
 ون�� ال�عل�مات.

. ال��اوف الأم��ة والاس��ات���ة: �ع� ال�عل�مات م�ل خ��� الأناب�� أو الإن�اج تع� ح�اسة وق� 5
 �ق��ي ال�فا� عل�ها س��ة. 

. ال�أث�� على ال��قف ال�فاوضي: �ع� ال�هات ت��� ن�� العق�د ل�فاد� ال�أث�� على ال�فاوضات  6
 . )1(  ال���ق�ل�ة

 وم� أب�ز ال�ق��حات ل�ع��� ال�فا��ة

 سّ� ق�ان�� إل�ام�ة لل�فا��ة: وضع ن��ص قان�ن�ة مل�مة ل��� العق�د وال�ع�یلات �املة.. 1
. ت���� ال�قا�ة ال��س��ة: ال��ل�ان، دی�ان ال�قا�ة ال�ال�ة، مف�ض�ة حق�ق الإن�ان، م� الا�لاع ال�امل 2

 على العق�د.
 . م�ار�ة ال����ع ال��ني والإعلام: ال��اح له� �الا�لاع على العق�د وال�قار�� ال�ال�ة وال��ف���ة. 3
. ت���� العق��ات على ال��الف��: ف�ض ج�اءات قان�ن�ة على ال�هات ال�ي ت�في ال�عل�مات أو 4

 ت�الف الال��امات. 
. اس���ام ال����ل�ج�ا ال��ی�ة: إن�اء م��ات إل���ون�ة ل��� العق�د وال��انات ال�ال�ة، وت�ه�ل ال�ص�ل  5

 .)2( إل�ها
�ال��� إلى �ل ما س��، ��ه� أن ال�فا��ة ال�عاق��ة ل��� م��د م��أ إدار� أو قان�ني، بل هي آل�ة  
ح�ا�ة شاملة لل��ل�ة العامة، ت��� اس��امة ال��ارد ال�����ة، وت��� إدارة ال��وة ال����ة، وت�ع�  

ال����ة على العق�د،  الاس�ق�ار الاق��اد� والاج��اعي في الع�اق. ف��اب ال�فا��ة ی�د� إلى فق�ان
وز�ادة الف�اد ال�الي والإدار�، وتقل�ل فعال�ة الاس���ارات، ب���ا تع���ها ��ق� ت�ز�عًا عادلاً للع�ائ�، 

 .وح�ا�ة حق�ق ال��ا����، وض�ان ب��ة اس���ار�ة م��ق�ة

 
 
 .145- 140، ص 2014ع�� الأم�� الع��لي، القان�ن ال�ف�ي في الع�اق، دار ال�ه�ة، �غ�اد،  )2(
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إن تع��� ال�فا��ة ال�عاق��ة في العق�د ال�ف��ة والغاز�ة في الع�اق ���ل ض�ورة مل�ة ل��ان إدارة ال��ارد  
ال�����ة ����قة رش��ة. ی��ل� ذل� إرادة س�اس�ة ق��ة، ت���عات واض�ة، م�س�ات رقاب�ة فعالة، ون�ام  

ج�اءات، ���� للع�اق ت�ق�� إدارة  لإش�اك ال����ع ال��ني والإعلام ال���قل. م� خلال ت���� ه�ه الإ
فعالة وشفافة ل��ارده ال�ف��ة والغاز�ة، ح�ا�ة ال��ل�ة العامة، تع��� الع�الة الاق��اد�ة، وز�ادة ثقة  

 .)1( لل�لاد ال��������، ما ��اه� في ال����ة ال����امة 
تع� ح�ا�ة ال��ل�ة العامة في العق�د ال�ف��ة في الع�اق ر���ة أساس�ة ل��ان  خلاصة ال��ل� 

الاس�فادة ال��لى م� ال��ارد ال����ة، وت���� إلى م��أ الاس�ق�ار القان�ني ال�� ��ف� حق�ق ال��������  
وال��لي   مع ال��اح لل�ولة ب�ع�یل الق�ان�� ل��ا�ة ال���ة وال��ة العامة. و���ل ذل� ال����� ال�ولي

كآل�ة ح�اد�ة ل����ة ال��اعات ��ا ��اف� على ال��ازن ب�� م�الح ال������ وال�ولة. ��ا ت�اه� ال�فا��ة  
ال�عاق��ة في تع��� ال�قة ووض�ح الال��امات، وتقل�ل ال��اعات، وض�ان م�ا��ة ت�ف�� العق�د ��ا ���م  

اغة عق�د م��ازنة ت��ي حق�ق  ال��ل�ة العامة. و��ه� ال��امل ب�� ه�ه الع�اص� ض�ورة ص�
 ال�������� وت��� س�ادة ال�ولة وحق�ق ال��ا����. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .79-72، ص 2022ح��ر ع�� الله، إدارة ال��ارد ال�����ة وال�فا��ة في الع�اق، دار ال�قافة القان�ن�ة، �غ�اد،  )1(.
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 الخاتمة 
ال�ال�ة في الع�اق تق��ي   القان�ن�ة ل�قاس� ال��وات وال��ارد  ت��� ه�ه الأ��وحة أن معال�ة الإش�ال�ات 
مقار�ة شاملة م�ع�دة الأ�عاد، ت��أ �إعادة تفع�ل ال�� ال�س��ر� م� خلال ت���ع الق�ان�� الات�اد�ة ال��جلة،  

ارضة. ��ا ت��ل� ه�ه ال�عال�ة تع��� وص�اغ�ها ���رة د��قة ت��ل الغ��ض وت�� م� ال�ف���ات ال��ع
دور ال����ة الات�اد�ة العل�ا ب�صفها ال�ام� الأس�ى ل��ادة ال�س��ر، وت����ها م� م�ارسة رقا�ة أك��  

 فاعل�ة على ال��اعات ذات ال�ا�ع ال�الي والات�اد�. 
وت�ل� الأ��وحة إلى أن ت�ق�� ن�ام عادل وم��ق� ل�قاس� ال��وات لا ���� أن ی��ق� ��ع�ل ع� ت�س�خ  
م��أ س�ادة ال�س��ر وال��� ال�ش��، وتع��� ال�فا��ة وال��اءلة في إدارة ال��ارد، واع��اد معای�� م�ض���ة  

لل�ح�ات الإدار�ة. ف�ل� وح�ه �ف�ل قائ�ة على ع�د ال��ان وم����ات ال��مان ال����� وال�اجات الفعل�ة  
ب����ل ال���ص ال�س��ر�ة م� م��د ال��امات ش�ل�ة إلى ق�اع� فاعلة ت�ه� في ب�اء دولة ال��س�ات  

 والقان�ن. 
وفي ال��ام، فإن ق��ة تقاس� ال��وات وال��ارد ال�ال�ة في الع�اق ت�ل اخ��ارًا ح���ً�ا ل��� ن�ج ال����ة  
ال�س��ر�ة الات�اد�ة، وق�رتها على ال��ف�� ب�� وح�ة ال�ولة وت��ع م��ناتها. و�ن اس���ار الإش�ال�ات القان�ن�ة  

ع�م الاس�ق�ار، في ح�� أن معال��ها ض�� إ�ار  دون حل�ل ج�ر�ة س��قي ال��ام ال�الي ع�ضة للاه��از و 
دس��ر� وقان�ني م��امل م� شأنه أن �ع�ز الاس�ق�ار ال��اسي والاق��اد�، و��ّ�س الع�الة ال�س��ر�ة، 

وال��س�ات  دولة القان�ن  ن�� ت�س�خ  ال�أك�� على أن الإش�ال�ات و   و��ع� م�ار ال�ولة الع�ا��ة  �ق��ي 
ال��وات وال��ارد ال�ال�ة في الع�اق لا ���� فه�ها أو معال��ها ��ع�ل ع� ال��اق  القان�ن�ة ال��ت��ة ب�قاس�  

. فق� جاء ال�س��ر الع�اقي ل��ة  2003ال�ار��ي وال��اسي لل���ل ال�س��ر� ال�� شه�ه ال�ل� �ع� عام  
ال���ص   2005 ���عة  على  انع��  ال��  الأم�  معقّ�ة،  س�اس�ة  ب��ازنات  ات���  ان�قال�ة  م�حلة    في 

ال�س��ر�ة ذات ال�لة �ال��وات وال��ارد، ف�اءت في ���� م� الأح�ان تع��ً�ا ع� ت���ات س�اس�ة أك�� 
وال��اق� ال��  �ف�� جانً�ا ���ً�ا م� الغ��ض  وه�ا ما  د��قة م���لة الأر�ان.  م� ��نها ق�اع� قان�ن�ة 

 نة لها. ����ف ت���� العلاقة ال�ال�ة ب�� ال���مة الات�اد�ة وال�ح�ات ال���ّ 
لق� ب��� الأ��وحة أن ال���ص ال�س��ر�ة ال��علقة �ال�ف� والغاز وال��ارد ال�ال�ة ق� ج�ع� ب�� مفا���  
واضً�ا   قان�نً�ا  تع��فًا  ت�ع  أن  دون  العادل،  وال��ز�ع  ال�����ة،  والإدارة  العامة،  ال�ل��ة  م�ل  م�ع�دة، 

ز إش�ال�ة ال�ف��� ال�س��ر� ال��عارض، ل��ام�� ه�ه ال�فا��� أو ح�ودها الع�ل�ة. وق� ت�ت� على ذل� ب�و 
ح�� ت�ّ�ى �ل ��ف م� أ��اف العلاقة الات�اد�ة ق�اءة خاصة لل�� ال�س��ر�، ت���� في الغال� إلى  
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اع��ارات س�اس�ة أو اق��اد�ة آن�ة، ول�� إلى م�هج قان�ني م�حّ�. و���ل ه�ا ال��ای� في ال�ف��� أح� أب�ز 
 م�ادر ع�م الاس�ق�ار في ال��ام ال�الي الات�اد�.

 أولاً: ال��ائج:

ت���� عق�د ال��مة ال�ف��ة �أنها م� العق�د ال�ل�مة لل�ان���، فهي ت�ت� ال��امات م�قابلة على  - .1
ال��ف�� م� ق�ل وزارة ال�ف� ع� ���� دائ�ة العق�د وال��اخ�� ال���ول�ة، ال���ولة ع� ت����  

 ج�لات ال��اخ��، وت���� ال�ف� الع�اقي ب�اس�ة ش��ة ت���� ال�ف� ال���م�ة 
ت�ف�� �افة م��ل�ات ت�ف�� العق� م� رأس ال�ال، ال�ع�ات، ال��اد، ال���ل�ج�ا، الاش�اص وال��مات   .2

  و���ج� ال���، ب�امج الع�ل وال���ان�ات ال��ادق عل�ها
عق�د تقاس� الإن�اج في الع�اق تُع� م� أه� الأدوات القان�ن�ة ل����� العلاقة ب�� ال�ولة وال���ات  و  .3

،  ��ة�ال�ف��ة، إذ ت��ح لل�ولة الاح�فا� �ال��ادة على ال�ف� مع تقاس� الع�ائ� مع ال���ات ال���
ت��ح ال���ات ح�اف� أك�� ح��    الأج���ة  ج�ب الاس���ارات وت��ز أه��ة عق�د تقاس� الإن�اج في  

 الع�اق ��اجة إلى رؤوس أم�ال ض��ة ل����� حق�له ال�ف��ة ، فلل��ار�ة في ت���� ال�ق�ل 
م� ح�� ال�ل��ة في عق�د تقاس� الإن�اج ت�قى مل��ة ال�ف� لل�ولة، ل�� ال���ة الأج���ة ت��ل   .4

على ن��ة م� الإن�اج �ع� اس��داد ت�ال�فها. أما في عق�د ال��مة الف��ة ف�ل��ة ال�ف� ت�قى �ال�امل  
 . اخ�ماته  لل�ولة، وال���ة لا ت��ل على أ� ج�ء م� الإن�اج، بل ت�قاضى أجً�ا ثابً�ا مقابل

 لاق��احات ثان�اً: ا
ت�ف�� �افة م��ل�ات ت�ف�� العق� م� رأس ال�ال، ال�ع�ات، ال��اد، ال���ل�ج�ا، الاش�اص وال��مات   .1

   .و���ج� ال���، ب�امج الع�ل وال���ان�ات ال��ادق عل�ها

ت�صي �إل�ام ج��ع العق�د ال�ف��ة ��عای�� ال�فا��ة ال�عاق��ة والإف�اح، و�خ�اعها ل�قا�ة ب�ل�ان�ة   .2
 وق�ائ�ة فعّالة، ��ا ���� ح�ا�ة ال�ال العام.

ت�صي �اع��اد ن�ام مالي ات�اد� شفاف قائ� على معای�� الع�الة الأف��ة والع��د�ة، ور�� ال����لات  .3
 ال�ال�ة ���ش�ات س�ان�ة وت����ة قابلة لل��اس. 

وآثارها   .4 العامة  ال�ل��ة  مفه�م  ب�قة  ��ّ�د  والغاز  لل�ف�  شامل  ات�اد�  قان�ن  ب����ع  ال�راسة  ت�صي 
 .االقان�ن�ة، و���� آل�ات ال���ف �ال��ارد ال�����ة ��ا ی���� مع ال��ل�ة ال����ة العل�
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 قائ�ة ال��ادر وال��اجع 
 أولا الكتب  

م��� ی�سف عل�ان، ال��ام القان�ني للاس�غلال ال�ف�ي في الأق�ار الع���ة، م��عة جامعة ال����،  .1
 . 1982ال����، 

عبد الكریم مصطفى عبد الرحمن، عقود التنمیة الاقتصادیة في القانون الدولي الخاص، مكتبة   .2
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Abstract 

This research addresses the legal and constitutional challenges surrounding the 
management and distribution of natural resources and public revenues in Iraq, 
with a particular focus on the oil and gas sector as the backbone of the national 
economy. The 2005 Iraqi Constitution introduced a federal system based on 
resource-sharing principles, yet its provisions regarding ownership and 
management of natural wealth remain vague and open to conflicting 
interpretations. The absence of a comprehensive federal oil and gas law has led 
to legal uncertainty, reliance on temporary agreements, and recurrent disputes 
between the federal government, the Kurdistan Regional Government, and oil-
producing provinces . 

The study highlights the contractual models adopted in Iraq, especially the service 
contracts introduced through licensing rounds since 2009. These contracts 
preserve state ownership of oil while granting foreign companies fixed fees for 
technical services, without production shares. The research analyzes the 
characteristics and types of service contracts (technical service contracts, risk 
service contracts, and buy-back contracts), emphasizing their advantages in 
safeguarding national sovereignty, alongside challenges related to investment 
attractiveness, operational efficiency, and contractual flexibility . 

The findings suggest that resolving Iraq’s resource-sharing dilemmas requires 
enacting clear federal legislation governing oil and gas management, establishing 
fair criteria for revenue distribution across different levels of government, and 
strengthening transparency and institutional oversight. Such measures would 
ensure optimal utilization of natural resources and promote intergenerational 
equity . 

Keywords: Iraq, oil and gas, service contracts, licensing rounds, Iraqi 
Constitution, resource-sharing, fiscal justice. 
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