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 "تعديل الدستور بين الضرورة والمعوقات"

"Amending the Constitution between necessity and 

obstacles" 

 إبراهيم حكمت غانم
 باحث قانوني، بكالوريوس في الحقوق 

 مستخلص:

يتناول البحث موضوع تعديل الدستور، حيث يشدد على أهمية هذه العملية في مواكبة 
والاقتصادية والاجتماعية التي قد تطرأ على الدولة. يبرز البحث أن التطورات السياسية 

التعديلات الدستورية تعد آلية حيوية لضمان تأقلم الدستور مع تطلعات المجتمع وتحسين 
نظام الحكم بما يخدم مصلحة الشعب. يتناول البحث أيضًا الضرورة القائمة لتحديث 

جتماعية السريعة، مما يعزز استقرار النظام السياسي الدساتير لمواكبة التحولات السياسية والا
 ويحقق التوازن بين السلطات.

مع ذلك، يسلط البحث الضوء على تحديات تعديل الدستور والعوائق التي قد تعترض تلك 
العملية. يتناول البحث الصعوبات القانونية والسياسية التي يمكن أن تواجه جهود تعديل 

السياسي وضمان مشاركة جميع الفئات في عملية التعديل. كما الدستور، مثل التوافق 
يتعرض البحث لمسألة تحقيق توازن بين تعديل الدستور والحفاظ على الاستقرار السياسي، 

 مع التأكيد على أهمية تفادي أي تغييرات قد تؤدي إلى تقويض مؤسسات الدولة.

ين ضرورة تعديل الدستور وتجنب في الختام، يستعرض البحث أهمية تحقيق توازن متناسق ب
المعوقات المحتملة، مع التأكيد على أن التعديلات يجب أن تكون مستندة إلى حوار شامل 
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ومشاركة فعّالة من قبل جميع فئات المجتمع لضمان استقرار النظام السياسي وتحقيق التنمية 
 المستدامة.

Abstract: 

The research addresses the topic of constitutional amendments, 

emphasizing the significance of this process in keeping pace with 

political, economic, and social developments that may occur within a 

state. The study highlights that constitutional amendments are a vital 

mechanism to ensure the constitution aligns with the aspirations of 

society and improves the governance system to serve the people's 

interests. It also discusses the pressing need to update constitutions to 

adapt to rapid political and social transformations, promoting political 

system stability and achieving a balance between powers. 

However, the research sheds light on the challenges and obstacles 

associated with constitutional amendments. It explores legal and 

political difficulties that may impede the process, such as political 

consensus and ensuring the participation of all sectors in the 

amendment process. The research also addresses the issue of striking a 

balance between constitutional amendments and maintaining political 

stability, emphasizing the importance of avoiding any changes that 

could undermine state institutions. 

In conclusion, the research reviews the importance of achieving a 

harmonious balance between the necessity for constitutional 

amendments and overcoming potential obstacles. It underscores that 

amendments should be based on comprehensive dialogue and active 

participation from all segments of society to ensure the stability of the 

political system and the attainment of sustainable development. 
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 المقدمة

ئات يُعَدُّ الدستور بمثابة القانون الذي يرتكز عليه نظام الحكم، وهُوَ الَّذِي يُنظم العلاقة بين هي
لمبةةةدأ المشةةةروعيَّة، وكيايةةةة حمايةةةة الحقةةةوه والحريةةةات، والهةةةد   اً المُختلفةةةة، ويكةةةون وفقةةةالدولةةةة 

مِةن  أجةلِ أن  يةتم  وَجَماعةات اً يَتِهِ؛ لذا، فقد جاهَدوا، أفةرادالذي تسعى الإنسانية جمعاء إلى حِما
الاعتةةرا  بحقةةوقهم، التةةي قةةد تكةةونُ مَدنيَّةةة، أو سياسةةية، أو اجتماعيةةة، أو اقتصةةادية، أو حتةةى 

 .ثَقافِيَّة

لا توصف الدولة بالدستورية ما لم تتمسك بنصوص الدستور في تصرفاتها، لذا ينعت 
وسلطات الدولة الثلاث الدستور بأنه القانون الأعلى في الدولة، فهو يسمو ويعلو على قوانين 

تها بعضها بالبعض الآخر، كما فيبين اختصاصاتها وعلاقا ،التشريعية والتنفيذية والقضائية
نه يوضح العلاقة المتبادلة بين الدولة والأفراد من حقوه وواجبات. وللدستور الاتحادي أ

تحادية الفيدرالية، الفيدرالي أهمية خاصة كونه يعد الأساس القانوني الذي تقوم عليه الدولة الا
لفيدرالي فهو الذي يتضمن توزيع الصلاحيات والواجبات بين الدول الداخلة في الاتحاد ا

 نه يحدد دور كل منها في ممارسة السلطة داخل الدولة الفيدرالية.أوالسلطة المركزية، كما 

ظيراتها المركزية ن الدستور الفيدرالي يقيم نوعاً من التوازن بين السلطات المحلية ونإبهذا فو 
 مسألة تعديل هذا الدستور غاية في الأهمية. يحض  لاتحادية الفيدرالية ومن هنا تُ في الدولة ا

عقد من أ والدستور الفيدرالي يوصف بأنه دستور جامد فيحتاج في تعديله إلى إتباع إجراءات 
نه دستور أكما  أن هذا الجمود يكون نسبياً،تلك المتبعة في تعديل القوانين العادية، غير 

 .(1)مكتوب بالضرورة لأهمية الموضوعات التي يعالجها المذكورة أعلاه 

ةةةديل هُةةةوَ إجةةةراء يفةةةرض نفسَةةةه فةةةي بعةةةض الأحيةةةان، لأنَّ  تبرررره يةميرررة ال حرررث" مةةةن كةةةون التَّع 
ستور، وإن كان هُوَ القانون السامي؛ فإنَّ هذا لا يعني أنَّه خالِدٌ ثابِتٌ إلى الأبد، ولا يتغ يَّةر، الدُّ

ر الظرو  المحيطة بالمجتمع، تقتضةي تعةديل الدسةتور، مِةن   بَل  إِنَّ المُستجِداتِ، وتَغيُّرَ وتَطوُّ
أجل تكييفه وملاءمته مَعَ تِلكَ الظرو  والمُستَجِدّات في تعديل الدساتير. ومِن  أجةلِ أن  تَكةونَ 
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سةاتير فَعَالَةة؛ لا بُةدَّ لهةا مِةن أن  تُسةايِرَ التَّطةور،   يتةأتى هةةذا، وأن  تَتَغَيَّةرَ بتَغيُّةر الظةرو ، ولاالدَّ
تَسةةمَح بمراجعتهةةا مةةن حةةين لآخةر، لأنَّ الجُمةةودَ المُطلَةةقَ قةةد يةةؤدّي إلةةى  اً إلا بتضةمينها نُصوصةة

رُ،  ، يَعةةود إلةةى أنَّ الُأمَةةمَ تتطةةوَّ محاولةةة تغييرهةةا بةةالعنف، ويعتقةةد الةةبَع ض أَنَّ سَةةبَبَ ِ،يةةام ثةةورات 
 بينما تبقى الدساتير ثابتة. 

الفتةرة نَّ العِةراه قةد مةرَّ خِةلال ، فةإ2005أما من ناحية أهمية تعديل دستور العراه النّافِذ لعةام 
ت بأزمةةةةةةة حةةةةةةادة، يُسةةةةةةميها الةةةةةةبعض بالأزمةةةةةةة السّياسِةةةةةةيَّة، وقةةةةةةد تمثلةةةةةةت بالاحتجاجةةةةةةاالماضةةةةةةية 

نةاء المُحافظةات الأخةر  بمحافظةات العةراه، وتةذمر أ مختلةفوالاعتصامات، التي ظهرت في 
 " اقي.السياسي ومن هنا ظهرت الحاجة إلى أهمية تعديل الدستور العر  الوضع مِنَ 

، بتَسليط الضوء علةى ضةرورة تعةديل الدسةتور والقيةود الةواردة عليةه، يتجلّى الهدفُ مِنَ الَ حْث
 كالآتي:

من خلال مكانة الدستور الجامد، ومبررات تعديله، والقيةود الةواردة علةى التعةديل، وبيةان  ةره 
 .2005 لعام تعديل دستور العراه النافذ

ن مسألة تعديل إالاتحادي الفيدرالي لذا فمية الدستور اتضح فيما سلف أه إشكالية ال حث:
هذا الدستور قد تؤثر على التوازن الذي يسعى إلى تحقيقه، انطلاقا من ذلك تلجأ الدساتير 
الفيدرالية إلى منح الدول الأعضاء في الاتحاد الفيدرالي دوراً في تعديلها للحفاظ على مستو  

الصعيدين المحلي والفيدرالي وهذا يعني منح شعوبها مساهمتها في إدارة شؤون الدولة على 
 دوراً في التعديل الدستوري، وأول وأهم مراحل التعديل يتمثل باقتراح التعديل ذاته.

اتحادية في المادة الأولى  وبما أن الدستور العراقي الحالي قد اعتبر العراه دولة 
 ن موضوع البحث يثير الإشكاليات الآتية: إمنه ف

 تحديد السلطة المختصة باقتراح تعديل الدستور ومعرفة مبررات التعديل.ضرورة  -1
 ضرورة معرفة  ره تعديل الدستور العراقي والقيود التي ترد على التعديل. -2
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تِمَادِ مَةن هَ،، يُفضةي إلةى نتةائ، صةحيحَة  وَجيةدَة ؛ فةالمنه، "لمعالجة النِّقاط السابقة،  لا بُدَّ مِن اع 
الباحِةثُ فةي دِرَاسَةتِهِ، إِنَّةهُ عِبةارَةٌ عَةن  خَطةوات  مُنظَّمَةة ، يَتَّبِعُهةا الباحةث  هو الطريق الذي يسةلكه

 ."في بحثِهِ، للوصول إلى نتائ، د،يقة، واضِحَة ، وَموضوعِيَّة  

المنه، مةةن هنةةا، كةةان مةةن الضةةروري العمةةل علةةى مةةن هَِ، مُرَكَّةةب  مِةةنَ الاسةةتقرائي والتحليلةةي؛ فبةة
هِيَّةةة ، عَةةةن  مَوضةةوع تعةةةديل  الاسةةتقرائي، تُجمَةةعُ المةةةادة العلميَّةةةُ مِةةن  نُصةةةوص دسةةتوريَّة ، وَآراءَ فِق 

، وَعَةن  مَةد  إمكانِيَّةةِ إجةراء التَّعةديل للنُّصةوص الَّتةي يةتمُّ بهَةا 2005دستور العةراه النافةذ لعةام 
نصةوص والآراء الفقهيةة لبيةان ، ومن خلال المنه، التحليلي سيتم تحليةل هةذه التَعديل الدستور

 . الأحكام التي نظم من خلالها المشرع الدستوري العراقي أحكام تعديل الدستور
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 الم حث الأول
 الجهة المختصة بالتعديل الدستوري ومبرراته

إن إعادة النظر في النصوص الدستورية يرتبط بتغير ظرو  الحياة وعلى كافة المستويات 
وتلك  ،تماعي معبر عن الإرادة العامة لشعب معين في دولة محددةكون الدستور عقد اج

ن عملية أا يهكلما سنحت تلك الظرو ، يضا  إل الإرادة تستوجب تعديل نصوص الدستور
ما إكمال القصور أو مسوغات سياسية إ لى التعديل لابد من مسوغات والتي قد تكون إاللجوء 

صص الأول لبيان الجهة المختصة بالتعديل ولبيان الموضوع سوف نتناوله في مطلبين نخ
 الدستوري. الدستوري ون حث في المطلب الثاني مبررات التعديل

 الجهة المختصة بالتعديل الدستوري : المطلب الأول

تباينت الدساتير في الدول المختلفة حول تحديد السلطة المختصة بالتعديل الدستوري ويرجع 
حد  السلطات على الأخر  إظام السياسي القائم فيها وهيمنة لى  بيعة النإسبب ذلك 

في الاقتراح وقد تشرك معه السلطة  فالبعض من الدساتير منح السلطة التشريعية دوراً 
لى السلطة التشريعية أو الشعب، ولبيان إرار النهائي فقد تكون سلطة البت التنفيذية، أما الإق

جهة المختصة ونتناول ال أولًا،قتراح التعديلي الموضوع سو  نبحث الجهة المختصة بالا
 .ثانياً بالإقرار التعديلي 

 يولًا: الجهة المختصة بالاقتراح التعديلي

في تحديد السلطة المختصة باقتراح التعديل  موحداً  لم تنته، الدساتير الو نية أسلوباً 
  تأثيرها في الدستوري ويعزو سبب ذلك لاختلا  المركز الدستوري للسلطات العامة ومد

النظام السياسي القائم، فنلحظ البعض منها يذهب الى إعطاء اختصاص الاقتراح الى 
السلطة التنفيذية وجانب أخر يمنح هذا الحق الى السلطة التشريعية بينما جعلتها دساتير 

 :بحثه في الآتيأأخر  اختصاص مشترك بين السلطتين ولبيان الموضوع سو  
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 ذية في الاقتراح التعديلي انفراد السلطة التنفي -1
تنفرد السلطة التنفيذية في بعض الأحيان بمهمة تقديم اقتراح تعديل الدستور ويرجع سبب 
ذلك الى رغبة المشرع الدستوري في تعزيز مركز السلطة التنفيذية وزيادة تأثيرها مقارنة 

 1976الجزائري لعام ، ومن الدساتير التي تبنت هذا النه، هو الدستور (1)بالسلطة التشريعية
والتي نصت على انه )...  191والذي حصر حق الاقتراح برئيس الجمهورية بدلالة المادة 

لرئيس الجمهورية وحده حق المبادرة باقتراح تعديل الدستور في نطاه الأحكام الواردة في هذا 
أن الدستور  الفصل(. ويذهب أحد الفقهاء الجزائريين في تحليله لمضامين هذه المادة بالقول

الجزائري عزز من سلطات رئيس الجمهورية وابرز تلك السلطات هو المبادة بتعديل الدستور 
 .(2)له شخصياً  وجعله اختصاصاً 

 انفراد السلطة التشريعية باقتراح التعديل  -2
منح اختصاص التعديل الدستوري للبرلمان لكن "تنص العديد من دساتير الدول على 

عن اليه إقرار القوانين العادية ومن تلك الدساتير هو دستور  بإجراءات مشددة تختلف
والذي حصر حق اقتراح التعديل بجهتين تشريعيتين  1787الولايات المتحدة الأمريكية لعام 

والتي نصت على انه )..  50وهما الكونغرس والمجالس التشريعية للولايات بدلالة المادة 
اء المجلسين ضرورة التعديل الدستوري(، والدستور للكونغرس ان يقترح كلما رأ  ثلثا أعض

والذي اشترط موافقة السلطة التشريعية بمجلسيها والتي تجتمع بهيأة  1875الفرنسي لعام 
فقد حدد سلطة  1949، اما القانون الأساسي الألماني لعام (3)مؤتمر وبأغلبية خاصة

نصت على ان).. يمكن اجراء التعديل والتي  79/1الاقتراح التعديلي بالبرلمان بدلالة المادة 
على القانون الاساسي فقط من خلال قانون يتضمن نصا واضحا لتغير النص الوارد في 

 ." القانون الأساسي أو للإضافة عليه....(

                                  
 .377، ص 2007، دار النهضة العربية، القاهرة، 4محسن خليل، القانون الدستوري والدستور اللبناني، ط. (1)
 .87، ص2003ادريس بوكرا، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتب، القاهرة،  (2)
 96، ص 2010دار الهد ، القاهرة،  3فهمي، القانون الدستوري والنظم السياسية، ط. مصطفى ابو زيد (3)
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على ذات النه، بمنح سلطة الاقتراح التعديلي الى لجنة  2005وسار الدستور العراقي لعام "
والتي نصت على ان )اولا: يشكل  142وذلك في المادة مشكلة من قبل مجلس النواب 

مجلس النواب في بداية عمله لجنه من أعضائه تكون ممثلة للمكونات الأساسية في المجتمع 
شهر تتضمن أالعراقي مهمتها تقديم تقرير الى مجلس النواب خلال مدة لا تتجاوز أربعة 

 " .ل اللجنة بعد البت في مقترحاتها(توصية بالتعديلات الدستورية التي يمكن اجراؤها وتح

 اشتراك السلطة التشريعية والتنفيذية في الاقتراح التعديلي  -3
تتجه البعض من النظم الدستورية الى منح سلطة الاقتراح لكل من السلطتين التشريعية  

والتنفيذية ويعلل ذلك هو الرغبة لد  المشرع الدستوري في ايجاد نوع من التوازن بين 
الذي اعطى حق الاقتراح لكل من  1958الفرنسي لعام ". ومن الدساتير هو (4)السلطتين

والتي نصت على انه )..لكل من رئيس  89فيذية بدلالة المادة البرلمان والسلطة التن
الجمهورية واعضاء البرلمان الحق في المبادرة بتعديل الدستوري بناء على اقتراح من رئيس 

والتي نصت على ان  175في المادة  1982الوزراء...(. وكذلك الدستور التركي لعام 
ثلث اعضاء الجمعية الو نية الكبر   )..يقترح التعديل الدستوري كتابيا لا يقل عن

لتركيا..ويجوز لرئيس الجمهورية ان يطرح للاستفتاء اي مشروع قانون لتعديل الدستور 
 " .اعتمدته اغلبية اعضاء الجمعية الو نية الكبر ...(

عطى اقتراح التعديل لكل من رئيس الجمهورية أ فقد  2014ما الدستور المصري لعام أ
)لرئيس الجمهورية ولخمس  :نهأوالتي نصت على  226ة المادة دلالومجلس النواب ب

فقد منح حق  2005ما الدستور العراقي لعام أ(. أعضاء مجلس النواب  لب تعديل الدستور
ولا والتي أ/126نواب وحسب ما تقتضيه المادة الاقتراح لكل من السلطة التنفيذية ومجلس ال

راء مجتمعين أو لخمس أعضاء مجلس )لرئيس الجمهورية ومجلس الوز  :نأنصت على 
. ولد  تحليل هذا النص نلحظ بان المشرع الدستوري قد " النواب اقتراح تعديل الدستور(

                                  
 .378محسن خليل: القانون الدستوري والدستور اللبناني، مرجع سابق، ص  (4)
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ساو  بين المركز الدستوري لطرفي السلطة التنفيذية في اقتراح التعديل، ويشير البعض الى 
لدستور بآلية التوافق ان سبب جعل هذا الاختصاص مشتركا هو تأثر اللجنة المكلفة بكتابة ا

السياسي الخاصة بتوزيع المناصب السيادية بين المكونات الشعب العراقي والرغبة في ايجاد 
 .(5)نوع من التوازن بين تلك المكونات

من جانب اخر اعطى هذا الحق لخمس أعضاء مجلس النواب على نحو تجاهل فيه المجلس 
شريعية في العراه تأخذ بالتكوين الثنائي، لذا الثاني وهو مجلس الاتحاد علما ان السلطة الت

على نحو يجعل كل من رئيس الجمهورية يقترح  126ير  الباحث ضرورة تعديل نص المادة 
على مجلس الوزراء تعديل الدستور، واشراك مجلس الاتحاد بعملية الاقتراح بوصفه المجلس 

ث محافظات بطلب اقتراح الثاني في السلطة التشريعية، كما نر  ضرورة اشراك خمس ثلا
 .تعديل الدستور وذلك لتعزيز مظاهر الديمقرا ية غير المباشرة في الدستور

 ثانياً: الجهة المختصة بالموافقة على التعديل الدستوري 

من ناحية إقرار التعديلات الدستورية، إذ تتجه  موحداً  لم تسلك دساتير الدول المختلفة مسلكاً 
البعض منها الى جعل الاختصاص محصورا بالبرلمان وحده بينما يمنحه الآخرون الى 
السلطتين التشريعية والتنفيذية في حين يحصره البعض بالشعب وحده بوصفه صاحب 

 .(6)السلطة الأصلية

مشرع الفرنسي قد اناط سلطة إقرار نلاحظ بأن ال 1958وبخصوص الدستور الفرنسي لعام  
والتي نصت على أن  89التعديل بجهتين وهما الشعب في ا ار استفتاء شعبي بدلالة المادة 

)... ويكون التعديل نهائيا متى وافق عليه الشعب(، ويشير البعض من الفقه الى هذا النص 

                                  
 .76، ص2008حسين عذاب السكيني: الموضوعات الخلافية في الدستور العراقي، دار الغدير، البصرة،  (5)
الوهاب: القانون الدستوري والمبادئ الدستورية العامة، دراسة في النظام الدستوري حمد رفعت عبد م (6)

 .124، ص 2000المصري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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خصوصا تعديل يكرس رغبة المشرع في تعزيز المشاركة الشعبية في الأمور الهامة و 
 .(7)الدستور لما يترتب عليه من اثار تسري نتائجها على مصير الأمة الفرنسية

 89أما الطريق الثاني فهو منح الاختصاص الى البرلمان بدلالة الشطر الأخير من المادة 
والتي نصت على انه )... غير إن مشروع التعديل لا يعرض على الاستفتاء متى قرر رئيس 

ضه على البرلمان المنعقد في مؤتمر وفي هذه الحالة لا يوافق على مشروع الجمهورية عر 
التعديل ألا اذا حاز اغلبيه ثلاثة أخماس الأصوات المعبر عنها ويكون مكتب الجمعية هو 
مكتب المؤتمر(، وباستقراء النص نلحظ بان الدستور الفرنسي قد وضع شروط مشددة في 

بر النص على انعقاد البرلمان بغرفتيه الشيوخ والجمعية تعديل الدستور عن  ريق البرلمان ع
 .الو نية إضافة الى شرط الأغلبية الخاصة لتمرير التعديل والمتمثلة بموافقة ثلاثة أخماس

قد اعتمد مسارين في إقرار التعديلات الدستورية عبر منحها  1982أما الدستور التركي لعام 
ويتطلب اعتماد مشروع قانون "ي نصت على إن )... والت 175أما للبرلمان وذلك في المادة 

 التعديل الدستور أغلبية ثلاثة أخماس أجمالي عدد أعضاء الجمعية الو نية في اقتراع سري..
والتي نصت على إن )ويجوز  175( أو للاستفتاء الشعبي بدلالة الشطر الأخير من المادة "

ديل الدستور اعتمدته اغلبيه ثلثي أعضاء لرئيس الجمهورية إن يطرح للاستفتاء أي مشروع لتع
الجمعية الو نية الكبر  لتركيا مباشرة أو بعد أعادته الهيا.... ويستلزم دخول قوانين تعديل 
الدستور المطروحة للاستفتاء الحصول على موافقة أكثر من نصف الأصوات 

 (8).الصحيحة...(

ى اختصاص إقرار التعديل نشير الى انه قد اعط 2014وبشان الدستور المصري لعام 
بقولها )...وفي جميع  226الدستور الى جهتين وهما البرلمان والشعب وذلك في المادة 

الأحوال يناقش مجلس النواب  لب التعديل خلال ثلاثين يوما من تاريخ تسلمه ويصدر 

                                  
 .341،ص 2004ادمون رباط: الوسيط في القانون الدستوري، دار العلم للملايين، بيروت،  (7)
 المعدل. 1982من الدستور التركي لعام  175المادة  (8)
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يجوز المجلس قراره بقبول  لب التعديل كليا أو جزئيا بأغلبية أعضائه، واذا رفض الطلب لا 
 لب تعديل المواد ذاتها قبل حلول دور الانعقاد الحالي، واذا وافق المجلس على  لب 
التعديل يناقش نصوص المواد المطلوب تعديها بعد ستين يوما من تاريخ الموافقة، فان وافق 
على التعديل ثلثا أعضاء المجلس عرض على الشعب لاستفتائه عليه خلال ثلاثين يوما من 

الموافقة، ويكون التعديل نافذا من تاريخ إعلان النتيجة وموافقة غالبية عدد تاريخ صدور 
 .(9)الأصوات الصحيحة للمشاركين في الاستفتاء..(

ن المشرع الدستوري المصري قدد شدد من أتحليلنا لمضامين هذا النص نلحظ بلد  
ما موافقة البرلمان إجراءات إقرار التعديل الدستور إذ اشترط تمرير التعديل بمرحلتين أوله

بأغلبية الثلثين وهي اغلبيه خاصة تختلف عن الأغلبية المشرو ة لتمرير القوانين الاعتيادية 
والمرحلة الثانية الاستفتاء الشعبي والمتمثل بموافقة اغلبيه المشاركين في عملية الاستفتاء 

ية في ظل الأجواء ونر  الرغبة من التشديد هو رغبة المشرع في استقرار الوثيقة الدستور 
 .غير المستقرة التي تشهدها الحياة السياسية في مصر

قد منح مجلس النواب والشعب ورئيس "نلحظ بانه  2005وبشأن الدستور العراقي لعام 
والتي نصت على انه )...  126الجمهورية اختصاص إقرار التعديلات الدستورية في المادة 

نواب وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ومصادقة وبناء على موافقة ثلثي أعضاء مجلس ال
التي نصت على إن )ثانيا: تعرض  142رئيس الجمهورية خلال سبعة أيام..( والمادة 

التعديلات المقترحة من قبل اللجنة دفعة واحدة على المجلس للتصويت عليها وتعده مقرة بعد 
المواد المعدلة من قبل مجلس  موافقة الأغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس. ثالثا: تطرح

النواب وفقا لما وردة في البند ثانيا من هذه المادة على الشعب للاستفتاء عليها خلال مدة لا 
تزيد على شهرين من تاريخ إقرار التعديل في مجلس النواب، رابعا: يكون الاستفتاء على 

                                  
 .2014الدستور المصري لعام من  226المادة  (9)
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لثا المصوتين في ثلاث المواد المعدلة ناجحا بموافقة اغلبيه المصوتين وإذا لم يرفضه ث
 .(10)(" محافظات أو أكثر..

وباستقراء تلك النصوص نلحظ بان المشرع الدستوري قد وقع في ازمه كبيرة من جانب لم 
يشر الى دور مجلس الاتحاد في عملية التعديل وخصوصا إن السلطة التشريعية تتكون منه 

موافقة  126ومن مجلس النواب إضافة الى التضارب بين المادتين حيث يشترط في المادة 
يشترط الأغلبية المطلقة لذا ير  الباحث  142س النواب والمادة اغلبيه ثلثي أعضاء مجل

وإدخال  126لانتفاء الحاجة الهيا وتعديل المادة  142ضرورة تعديل الدستور وإزالة المادة 
مجلس الاتحاد ضمن منظومة السلطة التشريعية وانتهاج أسلوب الدستور الفرنسي باعتماد 

لسلطة التشريعية وتمرير التعديل بأغلبية ثلاثة  ريق المؤتمر عن  ريق اجتماع  رفي ا
 .أخماس أو ثلثين والطريق الثاني هو الاستفتاء الشعبي المنصوص عليه في الدستور

 مبررات التعديل الدستوري : المطلب الثاني

إن إعادة النظر في النصوص الدستورية وفق الإجراءات المنصوص عليها في الدستور 
ك التي تدفع السلطة المختصة لمراجعة المواد وتعديلها وهذه يستند الى عدة مسوغات تل

ما تكون لإكمال النقص التشريعي أو الصياغة أو لأسباب شخصية أو سياسية إالمسوغات 
 :وفق الآتيولبيان الموضوع سو  نبحثه 

 : إكمال النقص والصياغةيولاً 

ة إذ تستد  تحقيق لكل تعديل دستوري أسبابه وتلك الأسباب قد تكون ظاهرية أو مخاي
المصلحة العامة في دولة معينة وأولى تلك المسوغات هي إكمال النقص في نصوصه لان 
في حالة التطبيق تظهر بعض العيوب للوثيقة الدستورية وتلك العيوب مردها هو عدم 
معالجة بعض الموضوعات الهامة كتلك التي تتعلق بالسلطات العامة أو تتعلق بالحقوه 

                                  
 .2005الدستور العراقي لعام  126المادة  (10)
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من الطبيعي إن تقوم السلطة المختصة بالتعديل لإكمال القصور في جميع الدول والحريات، ف
 .(11)سواء أكانت الدول الديمقرا ية أم الديكتاتورية

يضا  الى ما تقدم يتم تعديل نص دستوري يشوب فيه قصور في الصياغة وخصوصا إن 
فراد الحاكمين، بعض الدساتير تعاني من هذا القصور نتيجة لهيمنة احد  السلطات أو الأ

كما ينت، عن الظرو  الخاصة في كتابة الدساتير والاستعجال في كتابتها خللا في تماسك 
الوثيقة وتضارب في بعض النصوص، منها على سبيل المثال دستور جمهورية العراه لعام 

والذي كتب في ظرو  خاصة يعاني فيها البلد من وجود جماعات إرهابية وقوات  2005
أراضيه وضعف في مؤسسات الدولة إضافة الى حداثة التجربة الديمقرا ية، ومن  دولية على

التي حظرت تعديل الباب الأول  126تلك النصوص التي أشابها التعارض هو نص المادة 
والتي أجازت تعديل  142والثاني من الدستور ألا بعد مرور دورتين انتخابيتين، وبين المادة 

مراعاة القيود الواردة في المادة السابقة إضافة الى أغفالها في كل المواد الدستورية دون 
 .معالجة بعض الأمور الهامة المتعلقة بالسلطات العامة والثروات الطبيعية

 ثانياً: المسوغات الشخصية

يفترض المبدأ الديمقرا ي توقيت مدة القائمين بأعباء السلطة العامة وخصوصا رئيس الدولة 
م الجمهوري إذ غالبا ما تحدد مدة الرئيس بدورتين فقط غير قابلتين في الدول ذات النظا

للتجديد وان الغرض من التحديد هو احترام النظام الديمقرا ي ومبدأ التداول السلمي للسلطة 
السياسية إلا إن بعض التطبيقات قد خرجت عن هذا النطاه وسمحت بتعديل الدستور 

                                  
من الدستور، دار النهضة العربية، القاهرة،  76رفعت عيد سيد: الجوانب السياسية والقانونية لتعديل المادة  (11)

 .38، ص 2005
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دولة بالترشح وتولي منصب الرئاسة لمدد أخر  لأسباب شخصية تتعلق بالسماح لرئيس ال
 (12)خلا  لما هو منصوص في الدستور قبل أجراء التعديل.

وذلك  1973ومن التطبيقات على الدوافع الشخصية للتعديل هو تعديل الدستور السوري لعام 
 تمهيداً  الرابعة والثلاثين من عمره، وذلكسن إتمام لى إ أربعين عاماً بتقليل سن الترشح من 

. كما (13)2000لتولي بشار الأسد رئاسة الدولة خلفا لوالده حافظ الأسد والذي توفي العام 
باب شخصية تتمثل بالسماح للرئيس لأس دستورياً  شهدت التجربة الدستورية في لبنان تعديلاً 

يس يحدد مدة رئ 1926لحود من تولي الرئاسة لفترة ثانية كون الدستور اللبناني لعام  إيميل
 .2004الدولة بفترة رئاسية واحدة وبالفعل تم تعديل الدستور في العام 

                                  
دراسة في ظل التحولات العربية الراهنة،  –في الجزائر  بركات محمد: اسباب واهاد  التعديل الدستوري  (12)

 .94، ص2016بحث منشور في مجلة جانفي، جامعة ميسلة،الجزائر، 
مقال منشور على موقع نبأ الإلكتروني رابط المقال  (13)
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لغرض تولي الرئيس  1975والذي تعديله عام  1959ذاته للدستور التونسي لعام  ءوالشي
 .(14)حبيب بو رقيبة منصب الرئاسة لمدد مفتوحة )مد  الحياة(

 : المسوغات السياسيةثالثاً 

في التعديل الدستوري وهذه العوامل تتعلق أما بتغير النظام  هاماً  تلعب العوامل السياسية دوراً 
السياسي الى أحد أنواع النظم النيابية أو تتضمن تقوية المركز الدستوري لإحد  السلطات 
العامة في الدولة، ومن التعديلات التي تتعلق بتغير النظام السياسي هي التجربة الدستورية 

وافق الشعب بموجبه على تغير النظام من  2008ء شعبي عام في النيبال حيث اجري استفتا
 .(15)لى الجمهوري وبالفعل تم إعلان الجمهورية هناك ومراجعة الدستور بصفة شاملةإملكي 

لتغير  2017عام  1982والتعديلات الدستورية التي أجريت على الدستور التركي لعام  
غبات الرئيس  يب رجب أردوغان في النظام السياسي من برلماني الى رئاسي تحقيقا لر 

 تعزيز مركزه السياسي.

وقد يكون الغرض من التعديل معالجة وضع احد  السلطات العامة ومن المثال على ذلك 
والذي حدد مدة رئيس الدولة بولايتين  1951التعديل الثاني والعشرون للدستور الأمريكي عام 

 .(16)فقط

تعود أسبابها الى  1962اها الرئيس شارل ديغول عام أما في فرنسا فإن التعديلات التي أجر 
أهدا  سياسية أولها جعل انتخاب رئيس الجمهورية من قبل الشعب بعدما كان ينتخب من 

                                  
دراسة في ظل التحولات العربية الراهنة،  –واهاد  التعديل الدستوري في الجزائر  بركات محمد: اسباب (14)

 .94مرجع سابق، ص
تاريخ الزيارة،  www. Moqatel.comمقال منشور على موقع مقاتل الصحراء رابط المقال  (15)

24/10/2023. 
، 2015المعار  الإسكندرية، ، منشاة 4سامي جمال الدين، القانون الدستوري والشرعية الدستورية، ط. (16)

 وما بعدها. 89ص 
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قبل البرلمان  يضا  الهيا تحقيق الاستقلال في القرار السياسي للجمهورية الفرنسية في 
 .(17) حدة والاتحاد الأوربيمواجهة القو  الكبر  الأخر  المتمثلة بالولايات المت

إذ كان الدستور  2014وبرز دور المسوغات السياسية في مصر قبيل إقرار دستورها لعام 
والتي أ احت بنظام الرئيس حسني مبارك  2011نتيجة لثورة يناير  2012السابق لعام 

 2013وأقامت نظام سياسي جديد الإن العمل به لم يدم ألا سنة واحدة إذ تم تعطيله عام 
يونيو والتي أ احت بحكم الإخوان المسلمين آنذاك وتم إقرار دستور جديد وهو  25بعد ثورة 
 .(18)والذي استمد معظم أحكامه من الدستور السابق مع تعديل بعض أحكامه 2014دستور 

أما في العراه فان التوافقات السياسية تلعب دورا هاما في إقرار الدستور وتعديلاته وبالرجوع 
نلحظ بان احد  المكونات قد رفضت مشروع الدستور  2005وقت كتابة الدستور عام الى 

ونتيجة للاتفاه في الساعات الأخيرة قبيل الاستفتاء تم التوافق مع بعض ممثلي الأحزاب 
والتي تسمح بتشكيل لجنة لتعديل  142لتلك المكونات على إضافة مادة دستورية وهي 

ونر  إن المادة السابقة كانت نتيجة اتفاه  126ارد في المادة الدستور دون مراعاة الحظر الو 
سياسي بين الكتل وباشرت تلك اللجنة عملها ألا انهها لم تصل الى نتيجة نظرا لحجم 

 .(19) الخلافات السياسية بين الكتل

  

                                  
دراسة في ظل التحولات العربية الراهنة،  –بركات محمد: اسباب واهاد  التعديل الدستوري في الجزائر  (17)

 93مرجع سابق، ص
 .54من الدستور، مرجع سابق، ص  76رفعت عيد سيد: الجوانب السياسية والقانونية لتعديل المادة  (18)
 .70ذاب السكيني: الموضوعات الخلافية في الدستور العراقي، مرجع سابق، صحسين ع (19)
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 الم حث الثاني
 يساليب تعديل الدستور الفيدرالي ومعوقاته

تعةةديل الدسةةتور سةةلطة مطلقةةة تسةةتطيع أن تقتةةرح مةةا تشةةاء لا تعةةد السةةلطة المختصةةة بةةاقتراح 
لتعةةديل النصةةوص الدسةةتورية وإنمةةا هةةي سةةلطة مقيةةدة بمجموعةةة قيةةود فةةي مزاولةةة اختصاصةةها 
المةةةذكور، وهةةةذه القيةةةود يةةةنص عليهةةةا فةةةي صةةةلب الوثيقةةةة الدسةةةتورية وهةةةي مةةةن وضةةةع السةةةلطة 

مةةةن ورائهةةةا تحقيةةةق جمةةةود  التأسيسةةةية الأصةةةلية التةةةي أقامةةةت الدسةةةتور لأول مةةةرة، والتةةةي تبغةةةي
، عليه سنقوم بتقسيم ةذا الم حث الى (20)الدستور، حماية لبعض المبادئ الهامة الواردة فيه

فري المطلررب الأول ومررن ثررم  2005طرررق تعرديل الدسررتور العراقرري لسررنة  مطلبرين سررنتناول
 .القيود الواردة على تعديل الدستور الفيدرالي في المطلب الثاني سننتقل للحديث عن

 2005طرق تعديل الدستور العراقي لسنة : المطلب الأول

يتم تعديل الدستور على وفق الطريقة المنصوص عليها في الدستور ذاته، إذ ينص عةادة فةي 
عنةةد مراجعةةة ، الدسةةتور ذاتةةه علةةى السةةلطة المخولةةة تعةةديل الدسةةتور وأسةةلوب و ريقةةة التعةةديل

 دستور أورد نوعين من أنواع التعديل:أحكام تعديل الدستور العراقي الجديد نجد أن ال

  (21) يولًا: التعديل العاجل والاستثنائي

الةةةذي يعتبةةةر دسةةةتور مؤقةةةت للعةةةراه لحةةةين  2004ن قةةةانون إدارة الدولةةةة الصةةةادر فةةةي عةةةام إ"
إصدار الدستور الدائم بموجبه أعطيت مهمة كتابة مسودة الدستور الدائم للعراه إلى الجمعيةة 

عضةواً ( 82الو نية المنتخبةة، وعلةى هةذا الأسةاس كلفةت الجمعيةة الو نيةة لجنةة مكونةة مةن )
أ علةةةةى الجمعيةةةةة  .ه  61)مةةةةنهم أعضةةةةاء أصةةةةليين واستشةةةةاريين كمةةةةا جةةةةاء فةةةةي نةةةةص مةةةةادة 

                                  
دانا عبد الكريم:حل البرلمان واثاره على مبدا استمرارية اعمال الدولة، المؤسسة الحديثة للكتاب، بيروت،  (20)

 .105، ص2010
فةي  1567وار المتمةدن العةدد منذر الفضل، أحكام التعديل الدستوري لجمهورية العراه الاتحادي، مجلة الحة(21) 

تةةةةةاريخ   www.rezgar.com/debat/show.art.asp?aid=66219 الموجةةةةةود فةةةةةي الموقةةةةةع:  31/5/2006
 .2023-10-28الزيارة 
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، (22)(2005/آب / أغسةةطس )15الو نيةةة كتابةةة مسةةودة الدسةةتور الةةدائم فةةي موعةةد أقصةةاها )
ويعتبر هذا التعديل الأول أي الذي تولت كتابته لجنة كتابة الدستور، أما التعديل الثاني الذي 

إكمةةال  والاسةةتثنائي( هةةو التعةةديل الةةذي تولةةت تلةةك اللجنةةة إضةةافته بعةةد يعتبةةر )التعةةديل العاجةةل
 "كتابة الدستور.

شةهدت اتفاقةاً سياسةياً بةين الكتةل  15/10/2005ذلك إنه في السةاعات الأخيةرة السةابقة ليةوم "
السياسية الممثلة في الجمعية الو نية وبةين الكتةل الموجةودة خةارج الجمعيةة أي جبهةة التوافةق 

 ت تضةمن الدسةتور العراقي والجهات الأخر  برئاسة الحزب الإسلامي )العراقي( والتي اشةتر 
العراقي للنص الذي يتضمن سرعة تعديله وشمول هةذا التعةديل لجميةع أحكةام الدسةتور كشةرط 
للمشاركة في الاستفتاء والمشاركة في الانتخابات والذي تمت إضافته في نهايةة مةواد الدسةتور 

تهةاء ( من الدستور. وذلك يعني إنها مادة مؤقتةة تنتهةي بان142حيث تضمن ذلك في المادة )
حكمهةةا فةةي التعةةديل الأول للدسةةتور العراقةةي الةةدائم الةةذي يةةتم إجةةراءه علةةى وفقهةةا فةةي حةةين أن 

( تبقةةى ومسةةتمرة بحكمهةةا بعةةد أجةةةراء التعةةديلات علةةى وفةةق المةةادة السةةةابقة، وان 126المةةادة )
حكمها يطبق على التعديلات التي ستتم في قادم السةنوات ولا تنتهةي بةإجراء التعةديل الأول أو 

 " عديلات الأخر  التي تتم بعد التعديل العاجل.الت

يشةكل مجلةس النةواب فةي بدايةة "( كةالآتي 142فاللجنة التي يتم تشكيلها توصف وفق المةادة )
عملةةه لجنةةة مةةن أعضةةائه تكةةون ممثلةةة للمكونةةات الرئيسةةة فةةي المجتمةةع العراقةةي، مهمتهةةا تقةةديم 

أشةةهر، يتضةةمن توصةةية بالتعةةديلات تقريةةر إلةةى مجلةةس النةةواب، خةةلال مةةدة لا تتجةةاوز أربعةةة 
 . (23) "الضرورة التي يمكن إجراؤها على الدستور وتحل اللجنة بعد البت في مقترحاتها

وهكذا فقد اشترط الدستور بتشكيل لجنةة مةن أعضةاء مجلةس النةواب فقةط، وبالتةالي لا يشةترك "
تئناس و لةب في اللجنة أعضاء من خارج مجلةس النةواب ولكةن ذلةك لا يمنةع اللجنةة مةن الاسة

المشورة والرأي من خارج المجلس، وقد أوجةب الدسةتور تشةكيل لجنةة فةي بدايةة عملةه ويلاحةظ 

                                  
 .2004من قانون إدارة الدولة العرا،ية للمرحلة الانتقالية لعام  61انظر المادة  (22)
 .2005ة من الدستور العراقي النافذ لسن 142انظر المادة  (23)
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، واللجنةةة تكةةون ممثلةةة للمكونةةات الرئيسةةية فةةي 1/8/2006أن اللجنةةة لةةم يةةتم تشةةكيلها إلا بعةةد 
 المجتمةع العراقةةي أي تكةةون ممثلةةة للكتةل المكونةةة لمجلةةس النةةواب وهةي كتلةةة الائةةتلا  العراقةةي
الموحةةد وكتلةةة التحةةالف الكردسةةتاني وكتلةةة جبهةةة التوافةةق والكتلةةة العرا،يةةة وكتلةةة الحةةوار وكتلةةة 
الاتحةةةةاد الإسةةةةلامي الكردسةةةةتاني وأعضةةةةاء المجلةةةةس الآخةةةةرين الةةةةذين يمثلةةةةون إحةةةةد  مكونةةةةات 
المجتمةةع )مةةن الآشةةوريين والايزيةةديين بصةةفة المراقةةب(. وان عمةةل اللجنةةة هةةو جمةةع اقتراحةةات 

 " رفضه. أو ون ان يكون أي دور لها في قبول التعديلالتعديل فقط د

 :(24)ثانياً: الحالة الاعتيادية

أوضةةح الدسةةتور الطريةةق الاعتيةةادي لتعديلةةه إذ بانتهةةاء أعمةةال اللجنةةة المؤقتةةة يسةةري الطريةةق "
 " .الجديد ( من الدستور العراقي126الاعتيادي في تعديل الدستور كما جاء في المادة )

يعةد  2006/  3/  20سهلا إذ ان الدستور العراقي الةذي صةار نافةذا منةذ  وهو أسلوب ليس"
مةةةةةةن الدسةةةةةةاتير الجامةةةةةةدة بسةةةةةةبب الآليةةةةةةات الصةةةةةةعبة فةةةةةةي إجةةةةةةراء أي تعةةةةةةديل علةةةةةةى الدسةةةةةةتور 

لةةةرئيس الجمهوريةةة ومجلةةةس الةةوزراء مجتمعةةةين، أو لخمةةةس " –أولًا: " يلةةي: مةةةا فيةةه جةةةاء فقةةد
 "تور.( أعضاء مجلس النواب، لاقتراح تعديل الدس5/1)

"لا يجةةةوز تعةةةديل المبةةةادئ الأساسةةةية الةةةواردة فةةةي البةةةاب الأول، والحقةةةوه والحريةةةات  –ثانيةةةاً: 
الةةةواردة فةةةي البةةةاب الثةةةاني مةةةن الدسةةةتور، إلا بعةةةد دورتةةةين انتخةةةابيتين متعةةةاقبتين، وبنةةةاءاً علةةةى 
موافقةة ثلثةي أعضةاء مجلةةس النةواب عليةه، وموافقةة الشةةعب بالاسةتفتاء العةام، ومصةادقة رئةةيس 

 لجمهورية خلال سبعة أيام."ا

"لا يجةةوز تعةةةديل المةةواد الأخةةر  غيةةةر المنصةةوص عليهةةةا فةةي البنةةد )ثانيةةةاً( مةةن هةةةذه  –ثالثةةاً: 
المةةادة، إلا بعةةد موافقةةة ثلثةةي أعضةةاء مجلةةس النةةواب عليةةه، وموافقةةة الشةةعب بالاسةةتفتاء العةةام، 

 ومصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة أيام."

                                  
 .2، المرجع السابق، ص31/5/2006في  1567منذر الفضل، الحوار المتمدن العدد  (24)
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أي تعديل على مواد الدسةتور، مةن شةأنه أن ينةتقص مةن صةلاحيات  "لا يجوز إجراء –رابعاً: 
الأقاليم التي لا تكون داخلة ضمن الاختصاصةات الحصةرية للسةلطات الاتحاديةة، إلا بموافقةة 

 ."(25)السلطة التشريعية في الإقليم المعني، وموافقة أغلبية سكانه باستفتاء عام

دسةةتور حيةةث يعةةد التعةةديل مصةةادقا عليةةه مةةن عمليةةة المصةةادقة علةةى ال"ولابةةد مةةن الإشةةارة إلةةى 
قبل رئيس الجمهورية )مجلس الرئاسة بعد انتهاء المدة المنصوص عليها في البنةد ثانيةا وثالثةا 
من هذه المادة في حالة عدم تصديقه ومع ذلك فان العمل بهةذه الطريقة الاعتيادية في تعديل 

البةت فةي التوصةية بالتعةديلات التةي  الدستور هي الأسةاس، ومةن ثةم يعةاد العمةل بموجبهةا بعةد
 ."المؤقتة اللجنة تجري وفقاً لأعمال

 حقوق النقض )فيتو( في تعديل الدستور العراقي النافذ: 

قرار الأغلبية للجنة التعديل أن أي مقترح إذا لم يحصل على قبول أغلبية أعضاء اللجنة  .1
 27الأغلبيةةةة مةةةن غيةةةر مقبولةةةة مةةةن ضةةةمن التوصةةةيات والمقترحةةةات إلةةةى مجلةةةس النةةةواب و 

% مةةةةةن الكتةةةةةل الكبيةةةةةرة وكةةةةةل عضةةةةةو مةةةةةن الكيانةةةةةات أو الكتةةةةةل النيابيةةةةةة فةةةةةي 10عضةةةةةو 
 النواب. مجلس

أي توصةةية أو اقتةةراح إذا لةةم يحصةةل علةةى الأقةةل علةةى أغلبيةةة أصةةوات اللجنةةة الأصةةليين يقبةةل 
 ضمن المقترحات والتوصيات بحزمة واحدة على مجلس النواب.

ن تعةةةرض كةةةل الاقتراحةةةات والتوصةةةيات بحزمةةةة واحةةةدة علةةةى مجلةةةس النةةةواب وهةةةذه أ. يجةةةب ٢
صوت م من أصوات أعضاء ا  138الاقتراحات غير ملزمة للمجلس ويجب ان تحصل على 

 لمس لكي تعرض على الاستفتاء.

. يعةةةةرض علةةةةى الاسةةةةتفتاء الشةةةةعبي ويجةةةةب أن يحصةةةةل كةةةةل مقتةةةةرح علةةةةى أغلبيةةةةة أصةةةةوات 3
 ه.المصوتين على دستور العرا

 محافظات. ثلاث .ويجب أن لا يرفضه ثلث المصوتين في4
                                  

 .2005/ رابعاً( من الدستور العراقي النافذ لسنة 126المادة ) (25)
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 القيود الواردة على تعديل الدستور الفيدرالي: المطلب الثاني

تعتبةةر الدسةةاتير بالأسةةاس جامةةدة، بسةةبب وضةةعها لشةةروط خاصةةة مةةن أجةةل تعةةديلها، وكةةذلك 
التعةةديل، مقيةةدة لأنهةا تحظةةر التعةةديل مؤقتةةا أو جزئيةا، فالسةةلطة التأسيسةةية الفرعيةةة التةي تتةةولى 

فةةي حةةدود نطةةاه عةةدم المسةةاس ببنةةود محظةةورة. كمةةا توجةةد بعةةض القيةةود الزمنيةةة والموضةةوعية 
المنصوص عليها، على عكس السةلطة التأسيسةية الأصةلية التةي تتةولى وضةع الدسةتور، وهةي 
سلطة غير مقيدة أو مشرو ة، تتدخل في ظرو  الفراغ القانوني، لعدم خضوع سلطتها لقيةود 

تتولى سن الدستور على ضوء ما تراه محققا لصالح الموا ن، وهي أثناء ،يامها بهةذه سابقة، ف
المهمةةة الحساسةةة، ونظةةرا لاخةةتلا  عمليةةة صةةنع الدسةةتور عةةن القةةانون العةةادي، تقةةرر بعةةض 
القيةةةةود الشةةةةكلية والموضةةةةوعية، التةةةةي يمكةةةةن عةةةةن  ريقهةةةةا تغيةةةةر بعةةةةض قواعةةةةد الدسةةةةتور الةةةةذي 

 :وفق الآتي الحظر . عليه سنتحدث عن أنواع(26)تضعه

 يولًا: الحظر الموضوعي  

هناك دساتير لكي تضمن اسةتمرار النظةام السياسةي الةذي تقيمةه، تعلةن بةأن المةواد التةي تحةدد 
الأسس الجوهرية للنظام التي تعبر عن المثل السياسي لمؤسسيه، لا يمكةن أن تكةون موضةوع 

يقةوم عليهةا النظةام السياسةي أو بعةض تعديل دستوري، باعتبارها تمثل الةدعائم الأساسةية التةي 
، إما بصفة مؤقتة أو دائمةة. وعليةه فةإن الحظةر (27)نواحيه، فيعلن عن حمايتها بحظر تعديلها

الموضوعي ينقسم إلى شكلين الحظر الموضوعي الدائم والحظر الموضوعي المؤقةت وهةو مةا 
 سنتناوله على النحو الآتي:

 الحظر الموضوعي النسبي المطلق:-1

                                  
، ص 2016، منشةةورات زيةةن الحقو،يةةة، بيةةروت، 1محمةةد  ةةي، القةةانون الدسةةتوري والمؤسسةةات السياسةةية، ط (26)

95. 
، المؤسسةةة الجامعيةة للدراسةةات والنشةر والتوزيةةع، 3الغةزال، القةةانون الدسةتوري والةةنظم السياسةية، ط.سةماعيل ا (27)

 38، ص 2016بيروت،
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ا النةوع مةةن الحظةر يةةنص الدسةتور علةةى تحةريم تعةةديل بعةض نصوصةةه بصةفة مطلقةةة، فةي هةةذ
من ذلك النص على حظر تعديل شكل نظام الحكم، ومن بين الدساتير التي نصت على هةذا 

الةةةةذي نةةةةص علةةةةى حظةةةةر تعةةةةديل الشةةةةكل  1934الحظةةةةر صةةةةراحة، الدسةةةةتور البرازيلةةةةي لسةةةةنة 
كةةةةةل مةةةةةن الدسةةةةةتور الإيطةةةةةالي لعةةةةةام  الجمهةةةةةوري الفةةةةةدرالي الدولةةةةةة، وقةةةةةد جةةةةةاء بحظةةةةةر مماثةةةةةل

، ومثةةل هةةذا الحظةةر ورد فةةي الدسةةتور الفرنسةةي 1949(، ودسةةتور ألمانيةةا فةةي 139/)م1947
، 1982، ودسةةتور سةةنة 1961، والدسةةتور التركةةي لسةةنة 1958، ودسةةتور سةةنة 1946لسةةنة 

والةذي نةص علةى عةدم جةواز  1976، ودستور الجزائةر لسةنة 1927والدستور اليوناني السنة 
يل النصةةوص المتعلقةةة بمبةةدأ اشةةتراكية الدولةةة والديموقرا يةةة الشةةعبية، ودسةةتور إيطاليةةا فةةي تعةةد

والةةذي حظةةر تعةةديل النصةةوص التةةي تحةةدد الشةةكل الجمهةةوري لنظةةام الحكةةم فةةي المةةادة  1947
(139)(28). 

والةةذي منةةع المسةةاس بةةالمواد التةةي تحةةدد الشةةكل الفيةةدرالي  1934أيضةةا دسةةتور البرازيةةل لسةةنة 
الةةذي نةةةص علةةى حظةةر تعةةةديل النصةةوص المتعلقةةةة  1923والدسةةتور المصةةةري لسةةنة للةةبلاد، 

الةذي نةص علةى حظةر تعةديل  1951بالنظم البرلمةاني ونظةام العةرو، والدسةتور الليبةي لسةنة 
الةةذي نةةص علةةى  1962شةةكل الدولةةة الملكةةي ونظةةام وراثةةة العةةرو، والدسةةتور الكةةويتي السةةنة 

ظةةةام الملكةةةي، ومةةةن قبيةةةل الحظةةةر الموضةةةوعي حظةةةر تعةةةديل النصةةةوص الدسةةةتور الخامسةةةة بالن
المطلق أيضا، الةنص علةى حظةر تعةديل النصةوص الخاصةة بةدين الدولةة، ومثةل هةذا الحظةر 

 .1976 ، والدستور الجزائري لسنة1972ورد في الدستور المغربي لسنة 

 

 

                                  
، دار النهضةةة العربيةةة، 1عصةةمت عبةةد ش الشةةيخ، الدسةةتور بةةين مقتضةةيات الثبةةات وموجبةةات التغييةةر، ط (28)

 .255.، ص264، ص 2002القاهرة، مصر، 
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 الحظر الموضوعي النسبي المؤقت:-2

بعض نصةةوص الدسةةتور خةةلال أمةةا الحظةةر الموضةةوعي المؤقةةت فيعنةةي عةةدم جةةواز المسةةاس بةة
، مةن ذلةك (29) فتةرة زمنيةة بسةبب وجةود ظةرو  معينةة، فةإذا زالةت تلةك الظةرو  ارتفةع الحظةر

النص على حظر تعديل النصوص الخاصة بحقوه الملك ووراثةة العةرو خةلال فتةرة الوصةايا 
علةةةى العةةةرو، ومةةةن بةةةين الدسةةةاتير التةةةي أشةةةارت إلةةةى ذلةةةك صةةةراحة الدسةةةتور الأردنةةةي لسةةةنة 

والدسةةتور  1925والقةةانون الأساسةةي العراقةةي لسةةنة  1923والدسةةتور المصةةري لسةةنة ، 1952
 .1962الكويتي لسنة 

( مةةن الدسةةتور 176مةةن الأمثلةةة الأخةةر  للحظةةر الموضةةوعي المؤقةةت مةةا جةةاءت بةةه المةةادة )
الكةةويتي والتةةي نصةةت علةةى عةةدم جةةواز اقتةةراح تعةةديل صةةلاحيات الأميةةر المبنيةةة فةةي الدسةةتور 

 ابة عنه.خلال فترة الني

 ويميز الفقه في هذا الصدد بين نوعين من الحظر الزمني:ثانياً: الحظر الزمني:  

 الحظر الزمني اللاحق لنفاذ الدستور:-1

الذي يهد  إلى إضفاء صفة الثبةات والاسةتقرار علةى نصةوص الوثيقةة الدسةتورية، ومثةل هةذا 
إعلان اسةتقلال الدولةة، أو  الحظر يجري النص عليه عادة في الدساتير التي تعلن في أعقاب

، (30)في دساتير الدولة حديثة النشأة، أو في ظل ظرو   ارئة تمةر بهةا الةبلاد كةالحرب مةثلاً 
( مةن الدسةتور الفرنسةي 3ومن الدساتير التي نصت على هذا الحظر ما نصةت عليةه المةادة )

اريخ نفاذه، الذي منع إجراء أي تعديل على نصوصه لمدة أربع سنوات تبدأ من ت 1791لعام 

                                  
الرقةةاد، تعةةديل الدسةةتور، مقةةال منشةةور فةةي المجلةةة العربيةةة فةةي العلةةوم الإنسةةانية والاجتماعيةةة، عبةةد ش خلةةف  (29)

 .157، ص2016، الاردن، 24، العدد 8السنة 
ابةةةةراهيم بةةةةو خةةةةزام، الوسةةةةيط فةةةةي القةةةةانون الدسةةةةتوري، )الكتةةةةاب الأول، الدسةةةةاتير والديمقرا يةةةةة(، دار الكتةةةةاب  (30)

 .64، ص2010الجديدة، الجزائر، 
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، وكةذلك الحظةر 1808والدستور الأمريكي الذي نص علةى حظةر تعةديل نصوصةه قبةل سةنة 
لمةةدة خمةةس  1925( مةةن القةةانون الأساسةةي العراقةةي لعةةام 119الزمنةةي الةةذي فرضةةته المةةادة )

( 118سةةنوات تبةةدأ مةةن تةةاريخ نفةةاذه )عةةدا الأمةةور الفرعيةةة مةةن الدسةةتور والتةةي أجةةازت )المةةادة/
، 1930سةةنة واحةةدة فقةةط مةةةن تةةاريخ نفةةاذ الدسةةتور، والدسةةتور المصةةري لسةةةنة تعةةديلها خةةلال 

الةةذي  1950والةةذي حظةةر تعةةديل أحكامةةه قبةةل مضةةي عشةةر سةةنوات، والدسةةتور السةةوري لسةةنة 
الةةذي  1962حظةةر تعةةديل نصوصةةه قبةةل مضةةي سةةنتين علةةى نفةةاذه، والدسةةتور الكةةويتي لسةةنة 

مل بأحكامه، كمةا نصةت المةادة حظر تعديل نصوصه قبل مضي خمس سنوات من تاريخ الع
( على عدم جواز تعديله قبل انقضةاء ثمانيةة عشةرا 1973( من الدستور السوري لعام )151)

 .(31)شهراً على تاريخ نفاذه

 حظر تعديل الدستور في ظل ظروف معينة:-2

جةةةر  الةةةنص فةةةي بعةةةض الدسةةةاتير علةةةى حظةةةر تعةةةديل نصوصةةةه، إذا كانةةةت الدولةةةة تخضةةةع 
شةةةةتراكها فةةةةي حةةةةرب أو خضةةةةوعها للاحةةةةتلال أو اضةةةةطراب أوضةةةةاعها لظةةةةرو  اسةةةةتثنائية، كا

الداخليةةة أو تهديةةد أمنهةةا الخةةارجي، وعلةةة هةةذا الحظةةر، هةةو أن إرادة الأمةةة قةةد تكةةون مقيةةدة لا 
تسةةتطيع التعبيةةر عةةن رغباتهةةا بحريةةة بعيةةد عةةن التةةأثير، وبالتةةالي يةةأتي التعةةديل مخالفةةاً لإرادة 

الذي  1946ذا الحظر ورد في الدستور الفرنسي لسنة الشعب واتجاهات الرأي العام، ومثل ه
الةةةذي  1958حةةرم التعةةةديل أثنةةةاء احةةةتلال كةةةل أو جةةةزء مةةن الأراضةةةي الفرنسةةةية ودسةةةتور سةةةنة 

حظةةر أي تعةةديل مةةن شةةأنه المسةةاس بسةةةلامة إقلةةيم الدولةةة، لأن الاحةةتلال الأجنبةةي يشةةل فةةةي 
لتأسيسية أمرأ مستحيلًا وبالتةالي الواقع ممارسة السيادة الو نية، ويجعل من ممارسته السلطة ا

 فأن أي تعديل على الدستور في مثل هذه الظرو ، يكون معيبا.

  

                                  
 .80براهيم بو خزام، الوسيط في القانون الدستوري، مرجع سابق، صا(31)
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 الخاتمة

ختاماً نستطيع القول بأن تعديل الدستور من الموضوعات القانونية والسياسية التي تحظى 
لك هو حد المطالب الأساسية للمحتجين والمنتفضين، وكذأبأهمية فائقة، حيث دائما ما يكون 

مطلب الكثير من المعنيين بالعمل السياسي والشأن العام. من الملاحظ بأنه لإجراءات تعديل 
ةٌ؛ تبد بإقراره، ومن ثم إعادة التعديل،  اً أ من مرحلة اقتراح التعديل، مرور الدستور مراحل عدَّ

لطة المُتخصّصة بالتعد يل؛ فَمِن هم مَن  ليتم إقراره بصفة نهائية. وقد اختلف الفقه في تحديد السُّ
لها للبرلمان، ومِن هم مَن  جَعَل الدستور هُوَ  ل صلاحية التعديل للشعب، ومِن هم مَن  حَوَّ حَوَّ
الَّذي يحدد الجهة المتخصصة بالتعديل. كما اختلفت الأنظمة الدستورية كذلك، في تحديد 

ومنهم مَن  أع طاها السلطة المتخصصة بالتعديل؛ فمنهم من جعل التعديل السلطة البرلمان، 
 للجمعية التأسيسية، ومنهم مَن  أعطاها للاستفتاء الشعبي.

بعةةد اسةةتكمال هةةذا البحةةث، ومةةا انطةةو  عليةةه مةةن معطيةةات، وتحليةةل للنصةةوص، توصةةلنا الةةى 
 جملة من النتائ،، والمقترحات وهي:

 يولًا: النتائج 

لاعتبارات سياسية في تفضيل تحديد السلطة المختصة باقتراح تعديل الدستور إنما يعود  .1
هذه السلطة على غيرها من السلطات الأخر  في الدولة، وفي الدولة الاتحادية ينبغي 
مراعاة الدول المكونة للاتحاد بمنحها حق الاقتراح، بصورة مباشرة أو غير مباشرة وهو 

 ما لم يراعيه الدستور العراقي كما فعلت بقية الدول المقارنة.
عراقي بين  ريقين لتعديل أحكامه الأول وهو  ريق يؤدي إلى التعديل فره الدستور ال .2

الجزئي للدستور، في حين أن الثاني يؤدي إلى التعديل الكلي للدستور، ورتب على ذلك 
تفرقة في تحديد السلطة المختصة باقتراح التعديل في الحالتين فبإتباع الطريق الأول 

و السلطة التشريعية أما بإتباع الطريق الثاني تتمثل هذه السلطة بالسلطة التنفيذية أ
فتتمثل هذه السلطة بالبرلمان فقط وقد غاب عن المشرع الدستوري إشراك الأقاليم 

 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم أو الشعب ذاته في اقتراح تعديل الدستور.
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مطلقة في إن السلطة المختصة باقتراح تعديل الدستور وكأي سلطة قانونية لا تكون  .3
ممارسة اختصاصها بل هي مقيدة بقيود تارة تكون موضوعية وتارة أخر  تكون زمنية 
وتارة ثالثة تتمثل بالقيود المتأتية من القواعد فوه الدستورية والتي أخذت بها بعض 
الدساتير الأوربية، وقد لاحظنا أن الدستور العراقي قد تضمن قيداً زمنياً بنص الدستور 

ًً على هذه على سلطة الا قتراح التعديلي، كما فرض الواقع السياسي قيداً موضوعياَ
 السلطة، وفي هذه الحالة الأخيرة قد يشابه الدستور الأمريكي إلى حد ما.

 ثانياً: المقترحات  

ندعو المشرع الدستوري العراقي إلى إعادة النظر في مسألة مد  اشتراك الشعب  .1
كثر فاعلية وبما يتفق وكون العراه دولة اتحادية في اقتراح التعديل الدستوري بصورة أ

وذلك بأن يعتبر الشعب سلطة مختصة باقتراح التعديل الدستوري، وذلك فضلًا عن منح 
الأقاليم ومجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم الحق في تقديم مقترحات لتعديل 

 وبة.الدستور بصورة جزئية أم كلية، على أن تكون هذه المقترحات مب
نقترح على المشرع الدستوري بالنص على مجلس الاتحاد وبيان كل ما يتعلق به  .2

في صلب الوثيقة الدستورية كونه يمثل المجلس الأعلى في البرلمان الذي يضم ممثلي 
 الأقاليم ومجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم ولمشاركته الفعالة في التشريع.

بتوخي الدقة في الصياغة التشريعية وإزالة الغموض نقترح على المشرع الدستوري " .3
/رابعاً( الذي يتحدث عن الانتقاص 126الوارد في النصوص الدستورية ومنها نص المادة )

من صلاحيات الأقاليم غير انه يشير إلى أن ذلك لا يجوز ) الا بموافقة السلطة التشريعية 
عام (. في حين أن الأقاليم المفترض  في الإقليم المعني وموافقة أغلبية سكانه باستفتاء

إيجادها في العراه تتمتع بقدر واحد من المساواة في الحقوه والواجبات فضلًا عن ذلك 
فأن واضعي الدستور قد أغفلوا ذكر المحافظات غير المنتظمة في إقليم التي اعتر  

( 115دة )بوجودها الدستور صراحة ولاسيما فيما يتعلق بتوزيع الصلاحيات فنصت الما
منه على أن )كل ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية يكون 
من صلاحية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم..( لذا نقترح أن يصاغ البند 

( وفق الآتي )لا يجوز إجراء أي تعديل على مواد الدستور من 126)رابعاً( من المادة )
من صلاحيات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم التي لا تكون شأنه أن ينتقص 
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داخلة ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية إلا بموافقة السلطة التشريعية 
 " في الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم وموافقة أغلبية السكان باستفتاء عام(.

راقي إلى اعتماد التزامات العراه الدولية كقيد نقترح على  المشرع الدستوري الع .4
موضوعي يرد على سلطة اقتراح التعديل الكلي والجزئي، ونقترح في ضوء ذلك أن يضا  

)كل اقتراح بتعديل الدستور  :( بنداً وليكن )خامساً( يكون نصه الآتي126إلى المادة )
 (.جزئياً أم كلياً يجب أن لا يخالف التزامات العراه الدولية
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